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คํานํา 
 

 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนึ่งในเครื่องมือที่องคการบริหารสวนตําบลบานออน จัดทําขึ้น
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ โดยประยุกตใชตามแนวทางของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission (COSO) อยางนอยตองประกอบดวยการ
ระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปน
กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อให
หนวยงานของรัฐสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให
หนวยงานของรัฐ 
 องคการบริหารสวนตําบลบานออน จึงไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น เพื่อใหเปนไปตามนัย
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอันจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และทําใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานออน สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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1 
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผล
กระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ เปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญในการ
กํากับดูแล ชวยใหการบริหารงานและการตัดสนิใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุม และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
 ความเสี่ยงเปนความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน เปนความไมแนนอนและอาจเปนอุปสรรค
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน สงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมาย จึงจําเปนตองจัดการ
ความเสี่ยงเหลานั้นอยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงาน
หรือเปาหมายขององคกร วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจดัการความเสีย่งอยาง
เหมาะสม 
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกาํหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที ่กค ๐๔๐๙.๔/
ว๒๓ ลงวันที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 ดังนั้น คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานออน จึงไดจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ขึ้น 
เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงอันจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นอยาง
สมเหตุสมผลตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย และทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานออนสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
 
๒. วัตถุประสงคของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพื่อใหผูบริหาร และผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบานออน มีความเขาใจใน
หลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. เพื่อใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนการ
ในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 3. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับขององคการบริหารสวนตําบล
บานออน 
 4. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 5. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 
  
 
 



 ๒ 
 
๓. เปาหมาย 
 1. ผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน มีความรู ความเขาใจ ในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อ
นําไปใชในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ที่กําหนดไว 
 2. ผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 3. สามารถนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 ๔. เพื่อพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และกระบวนการปฏิบัติงานภายในองคการบริหารสวน
ตําบลบานออนไดอยางตอเนื่อง 
 5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่ว
ทั้งองคกร 
 6. การบริหารจัดการความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
  
4. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เปนเครื่องมือชวยใหผูบริหาร ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงใหผูปฏิบัติงานในองคกรมีความเขาใจถึง
เปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยาง
ครบถวน 
 2. เปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ  
 3. เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน เพื่อใหผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการ
จัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมถึงเปนเครื่องมือสําคัญที่ผูบริหารใชในการบริหารงานและการตัดสินใจ
ในดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม การวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลให
การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบานออน เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
 4. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
  
 มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผล
แกผูมีสวนไดเสียของหนวยงานวาหนวยงานไดดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
 ๒. ฝายบริหารของหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองคกร อยางนอยประกอบดวย การมอบหมายผูรับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การกําหนดวัฒนธรรมของหนวยงานของรฐัที่สงเสรมิการบรหิารจัดการความเสีย่ง รวมถึงการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
 3. หนวยงานของรัฐตองมีการกําหนดวัตถุประสงคเพื่อใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม
รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงคดานตางๆ ตอบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 4. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดําเนินการในทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 
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 5. การบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยตองประกอบดวย การระบุความเสี่ยง การประเมินความ
เสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
 6. หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสาร
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 
 7. หนวยงานของรัฐตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ 
 8. หนวยงานของรัฐตองมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานตอผูที่เกี่ยวของ 
 9. หนวยงานของรัฐสามารถพิจารณานําเครื่องมือการบริหารความเสีย่งทีเ่หมาะสมมาประยุกตใชกบั
หนวยงาน เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ ๒ แนวคดิเกี่ยวกบัการบริหารความเสี่ยง 
 
๑. คํานิยามตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 

 “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา ... (๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา  บุคคล หรือคณะบุคคล ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล หรือ
บังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐ 
 “หัวหนาหนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ 
 “ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 
 “ผูบริหาร”  หมายความวา  ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ 
 “ความเสี่ยง”  หมายความวา  ความเปนไปไดที่เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจเกิดขึ้น และเปน
อุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงค 
 “การบริหารจัดการความเสี่ยง”  หมายความวา  กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น
และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 
 

๒. ประเภทและระดับของความเสี่ยง      

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน ๔ ระดับคือ สูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า 

 ประเภทของความเสี่ยง หมายถึง การแบงกลุมความเสี่ยงประเภทตางๆ เพื่อสะดวกในการคนหา 
ระบุ ประเมิน จัดลําดับ และกําหนดการควบคุม โดยสามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่
กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธที่ไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายองคกร 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความพอเพียงของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
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 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไม
ชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติ
กรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการให
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยู
ในระดับที่องคกรยอมรับได ซึ่งการจัดการความเสี่ยง อาจแบงโดยสรุปไดเปน ๔ แนวทางหลัก ไดแก 

1. การยอมรับ (Take, Addept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ 
ควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะ
ดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดแตตองมีการแกไขวิธีการ 
ควบคุมหรือการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดทํามาตรฐานการควบคุม 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นไมสามารถ 
ยอมรับไดและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงานหรือ
กิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ
กิจกรรมลง 

4. การโอนยาย (Transfer) หรือ แบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงใหผูอื่น 
ชวยรับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เปนตน 
 
๓. กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO      

๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร 
๒. การกําหนดวัตถุประสงค 
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบงชี้เหตุการณ 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การจัดการความเสี่ยง 
6. กิจกรรมควบคุม 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร 
8. การติดตามและประเมินผล 
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๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) เปนองคประกอบที่สําคัญในการ 
กําหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบดวยปจจัยหลายประการ ไดแก โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร 
นโยบายของผูบริหาร แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
เปนตน ซึ่งถือเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร เพื่อนําไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางจริงจัง สําหรับสภาพแวดลอมภายในองคกรนั้น ควรคํานึงถึงปจจัยสําคัญที่จะชวย
สงผลใหการบริหารความเสี่ยงสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ประกอบดวย โครงสรางองคกร โดยการเพิ่ม
คณะกรรมการรับผิดชอบงานดานการบริหารความเสี่ยง เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายและบริหารจัดการงาน
บริหารความเสี่ยงไดตามเปาหมายที่องคกรวางไว สภาพแวดลอมภายในองคกรที่ผูบริหารสามารถพบและมี
โอกาสเผชิญกับความเสี่ยงในลักษณะตางๆ มาจากหลายปจจัย ประกอบดวย 

(๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน ไดแก บุคลากรไมมีประสบการณ การทุจริตของผูปฏิบัติงานและ 
ผูบริหาร การปฏิบัติผิดกฎระเบียบขอบังคับ 

(๒) ความเสี่ยงจากการมอบอํานาจ ไดแก การกระจายอํานาจภายในองคกร สามารถเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการทํางานใหสะดวกรวดเร็ว แตอาจสรางปญหาในการทํางาน ไดแก ภาวะผูนําของผูรับมอบ
อํานาจ การมอบอํานาจหรือการมอบวงเงินไมเหมาะสมกับสถานการณ เครื่องมือสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานไมเพียงพอตออํานาจที่ไดรับ 

(๓) ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง สงผลใหอาจเกิดปญหาตอการดําเนินงานขององคกร  
ไดแก การปรับเปลี่ยนอุปกรณคอมพิวเตอรและโปรแกรมใหม การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการทํางาน การพัฒนา
ผลิตภัณฑใหม การปลดระวางเครื่องมือและโปรแกรมเกา การจัดการฐานขอมูล 

(๔) ความเสี่ยงทางการเงิน การบริหารจัดการทางการเงินมีความสําคัญตอการดําเนินการภายใน 
องคกรอยางยิ่ง เนื่องจากเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญที่มีผลตอการดําเนินงานขององคกร ผูบริหารจะใหความ
สนใจตอความเสี่ยงในเรื่องตางๆ ไดแก การบริหารสภาพคลอง การวางแผนงบประมาณ รายงานทางการเงิน 
รายงานทางการบัญชี 

ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร เปนเพียงตัวอยางของความเสี่ยงที่มีโอกาส 
เกิดขึ้นและมีผลกระทบกอใหเกิดความเสียหายตอองคกร แตไมวาความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นนั้นจะมาจาก
สาเหตุใดก็ตาม ปจจัยที่เปนผลกระทบสําคัญของความเสี่ยงภายในองคกร มาจากสาเหตุหลัก ๒ ประการ คือ 
คนและระบบ ดังนั้น หากผูบริหารสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถตรงตามสายงาน ซื่อสัตย และมี
ความรับผิดชอบ รวมถึงมีการวางแผนและกําหนดแนวทางในการทํางานที่เปนระบบ จะสามารถบริหารจัดการ
งานดานความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) เปนขั้นตอนเริ่มตนสําหรับกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยง ในการกําหนดวัตถุประสงคควรจัดทําเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน มีความสอดคลองกับ
เปาหมายเชิงกลยุทธและความเสีย่งที่หนวยงานยอมรบัได รวมทั้ง ควรมีการสื่อสารใหแกทุกหนวยงานรบัทราบ
เพื่อใหมีความเขาใจที่ตรงกัน 

๓. การระบุความเสี่ยง หรือการบงชี้เหตุการณ (Risk Identification) หรือ การบงชี้เหตุการณ  
(Event Identification) การระบุความเสี่ยงเปนขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยงในการระบุเหตุการณ หรือ
ปจจัยที่หนวยงานเผชิญอยูหรือแฝงอยูในกิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงาน โดยเปนเหตุการณที่สามารถ
เกิดข้ึนจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก และเหตุการณนั้นสามารถสงผลกระทบทําใหงานไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายที่วางไว ดังนั้น ในการระบุความเสี่ยง ผูประเมินควรทําความเขาใจและทราบถึง
วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ชัดเจนของงานแตละงาน และเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการ 
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ปฏิบัติงาน ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคของงานที่วางไว รวมถึงการทําความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ปฏิบัติ
อยางรอบคอบชัดเจน 
 การระบุความเสี่ยงใหระบุโดยพิจารณาตามเหตุแหงความเสี่ยง (Sources of Risk) ที่อาจสงผล
กระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการหรือกิจกรรม หรือสรางความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม
อยางมีนัยสําคัญ ในการวิเคราะหความเสี่ยงควรเนนที่จะระบุปจจัยเสี่ยงและเหตุการณความเสียหายที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมสําคัญ ทั้งนี้ ควรคํานึงถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยูในปจจุบัน โดยครอบคลุมทั้ง
ความเสี่ยงที่อยูและไมอยูภายใตการควบคุมหรือความรบัผดิชอบของหนวยงาน และพิจารณาดูวาเหตุการณนัน้
เกิดข้ึนไดอยางไร 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการประเมินโอกาสและผลกระทบของ 
เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นตอวัตถุประสงควาแตละปจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากนอยเพียงใด และหาก
เกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด และนํามาจัดลําดับวาปจจัยเสี่ยงใดมีความสําคัญมากนอย
กวากัน เพื่อกําหนดมาตรการตอบโตกับปจจัยเสี่ยงไดอยางเหมาะสม โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยง
ประกอบดวย ๒ มิติ ดังนี้ 

(๑) โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) ดูไดจากความถี่ของเหตุการณวามีโอกาสเกิดข้ึนมากนอย 
เพียงใด อาจจําแนกเปนระดับต่ํา ปานกลาง สูง หรือรอยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้น 

(๒) ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณเกิดขึ้นองคกรจะไดรับผลกระทบมาก 
เพียงใด รุนแรงนอย ปานกลาง หรือเสียหายมาก 

การประเมินความเสี่ยงสามารถทําไดทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจาก 
ทั้งเหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอกและภายในองคกร 

 การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะไมมีการระบุคาของความ 
เสียหายออกมาเปนตัวเลข แตระบุออกเปนระดับความรุนแรงของความเสียหาย และระดับความเปนไปไดที่
เหตุการณจะเกิดขึ้น 

 การประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) จะระบุคาของความเสียหาย 
ออกมาเปนตัวเลข (โดยเฉพาะตัวเงิน) และโอกาสที่เหตุการณนั้นจะเกิดออกมาในรูปของความนาจะเปน 
(Probability) ซึ่งเปนรูปตัวเลขเชนกัน 

(๓) การจัดลําดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะตองนํามาจัดลําดับความ 
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน/โครงการที่หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุมแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สําคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่ เกิดจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่
ประเมินไดตามตารางวิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และเลือก
ความเสี่ยงสูงและสูงมากมาจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง โดยใชเกณฑในการแบง ดังนี้ 
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 การวิเคราะหความเสี่ยง เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ
การประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ
ในเชิงคุณภาพเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครัง้ 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
(บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานนานๆครัง้ 
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 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ (Likelihood 
x Impact) 

 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Ouadrant) ใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกาํหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรอื
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 
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ตารางระดับความเสี่ยง  (Degree of Risk) 

 

                 5 

               4 

                3 

                2 

                1 
                        
                            1       2       3      4       5 

                        

 

 ระดับความเสี่ยงนอยที่สดุ หมายถึง ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสีย่ง ไมตองมีการ 
จัดการเพิ่มเติม (อยูในระดับความเสี่ยง 1 – 3 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง แตตองมีการ 
จัดการเพิ่มเติม (อยูในระดับความเสี่ยง 4 – 6 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ระดับที่พอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมให 
ความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได  (อยูในระดับความเสี่ยง 7 – 9 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงสูง หมายถึง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยู 
ในระดับที่ยอมรับได  (อยูในระดับความเสี่ยง 10 – 16 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงสูงมาก หมายถึง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที  (อยูในระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน) 

5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เปนขั้นตอนการระบุทางเลือกสําหรับการจัดการความ 
เสี่ยงหลักจากผูประเมินไดผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแลว ผูประเมินจะตองประเมินวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่สามารถนําไปปฏิบัติไดและผลของการจัดการจะตองคํานึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับไดและ
ตนทุนที่เกิดข้ึนเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผูประเมิน
อาจตองเลือกวิธีการจัดการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและ
ผลกระทบของเหตุการณใหอยูในชวงที่องคกรสามารถยอมรับได (Risk Tolerance) 
 กลยุทธในการจัดการความเสี่ยง มี ๔ ประการ ไดแก 

(๑) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน  
หยุดดําเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เปนความเสี่ยง การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมทีจ่ะดําเนินการลงหรือเลอืกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได
มากกวา เปนตน 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



๑1 
 

(๒) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) การไมตองมีการดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส 
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใชกับความเสี่ยงที่มีนอย ความนาจะเกิดนอยหรือวามีตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงสูง 

(๓) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลด 
โอกาสความนาจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อปองกันการปรับปรุงแกไข
กระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน 

(๔) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสียง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจายหรือ 
ถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับองคกรภายนอก หรือ
การจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะชวยให 
ผูบริหารมีความมั่นใจวาการปฏิบัติงานและการประกอบกิจกรรมของหนวยงาน มีการดําเนินงานที่สอดคลอง
กับเปาหมายกลยุทธขององคกร เปนกิจกรรมที่สามารถชวยปองกันและบงชี้ใหเห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคขององคกร สําหรับกิจกรรมการควบคุมนั้นแตละองคกรอาจจะมีวิธีการที่แตกตางกนัออกไปขึ้นอยู
กับนโยบายในการบริหาร การดําเนินงาน สภาพแวดลอมภายในองคกร และวัฒนธรรมขององคกร ทั้งนี้ 
กิจกรรมการควบคุมแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

(๑) การควบคุมเพื่อการปองกัน 
(๒) การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ 
(๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ 
(๔) การควบคุมเพื่อการแกไข 
เมื่อมีการพิจารณาวัตถุประสงคของกิจกรรมการควบคุมตามมาตรฐานและแนวคิดของ COSO 
พบวามีวัตถุประสงคหลัก ๓ ประการ คือ 

 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ที่สอดคลองกับเปาหมายและวิสัยทัศนของ 
องคกร 

 ความเชื่อถือไดของรายงานการเงิน เนื่องจากรายงานทางการเงินเปนเครื่องมือสําคัญที่แสดงให 
เห็นสถานะขององคกร ซึ่งมีความเกี่ยวของที่จะสรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนถึงความเขมแข็งขององคกรที่
เกิดจากการวางนโยบาย การดําเนินการ และการควบคุมติดตามผลที่ดี 

 การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ปจจุบันภาครัฐใหความสําคัญตอการปฏิบัติ 
ตามระเบียบขอบังคับ เพื่อใหเกิดการดูแลบริหารบานเมอืงที่ดี การควบคุมภายในจึงเขามามีบทบาทสําคัญที่จะ
ควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามกฎระเบียบที่วางไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) การสื่อสารมีวัตถุประสงค 
เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับความเขาใจที่ตรงกันอยางทั่วถึง โดยมีขอมูลความเสี่ยงของโครงการ ทางเลือก
ในการลดปญหาความเสี่ยง ขอมูลความเสี่ยงในลักษณะตางๆ และทําการตัดสินใจใหดีที่สุดภายใตขอจํากัดของ
แตละโครงการ ซึ่งการติดตอสื่อสาร และเอกสารที่เกี่ยวของมีความสําคัญตอความสําเร็จของแตละขั้นตอนใน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดตอสื่อสารกันในลักษณะที่เปดเผย และกระตุนใหเกิดการ
พูดคุยทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอรมหรือคูมือการปฏิบัติงานเผยแพรสราง
ความเขาใจ เพราะการสื่อสารจะเนนใหเห็นถึงการเชื่อมโยงระหวางการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธองคกร  
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การชี้แจงทําความเขาใจตอบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบตอกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหเกิด
การยอมรับในกระบวนการและนํามาซึ่งความสําเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เพื่อใหมั่นใจไดวาการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมี
ความเหมาะสม และเพื่อใหทราบวาความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกรไดรับการรายงานตอผูบริหารที่รับผิดชอบ การติดตามการบริหารความเสี่ยงทําได ๒ ลักษณะ คือ 

(๑)  การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที และถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

(๒)  การติดตามเปนรายครั้ง เปนการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะ
ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมกีารจัดทํารายงานความเสี่ยง เพื่อใหการติดตามการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทที่ ๓ การบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 
1. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

๑) การกําหนดวัตถุประสงค โดยการกําหนดผูรับผิดชอบและแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความ 
เสี่ยง เพื่อศึกษาภาพรวมขององคกร กําหนดวัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งคัดเลือกแผนงาน/
โครงการที่รองรับในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพื่อนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

๒) การระบุความเสี่ยง โดยการระบุปจจัยเสี่ยงของแตละกิจกรรมโดยวิเคราะหจากสถานการณใน 
อนาคตที่อาจสงผลใหกิจกรรมนั้นไมสามารถบรรลุผลได หรือสถานการณในอนาคตที่อาจจะสงผลตอการ
ดําเนินการที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งระบุประเภทของปจจัยเสี่ยง ๔ ประเภท ตามแบบฟอรม 
RM1 ไดแก  

 ความเสี่ยงดานกลยุทธ ครอบคลุมถึงความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบาย การกําหนด 
แผนกลยุทธ แผนการดําเนินงาน และการนําไปปฏิบัติที่ไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอก 

 ความเสี่ยงดานการดําเนินการ ครอบคลุมความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการกํากับดูแลหรือการ 
ควบคุม 

 ความเสี่ยงดานการเงิน ครอบคลุมความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการขาดสภาพคลอง ความเพียงพอ  
และความพรอมของเงินทุนที่จะใชในการลงทุน 

 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ครอบคลุมความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการดําเนินงาน 
ไมสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก  

๓) การประเมินความเสีย่ง โดยการทบทวนมาตรการควบคุมและการจดัการความเสี่ยงปจจุบนั การ 
วิเคราะหโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดระดับของความเสี่ยง เพื่อนําผลที่ไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสีย่งและผลกระทบ และทําการคํานวณระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยง 

 
ระดับความรุนแรง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ X ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย 
 

 ปจจัยเสี่ยงจากภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมการเกิดข้ึนไดโดยองคกร เชน กฎ  
ระเบียบ ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารงาน ความรู ความสามารถของ
ผูปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ อุปกรณ กําหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับไดอยูที่ระดับนอยกวา
หรือเทากับ ๙ 

 ปจจัยเสี่ยงจากภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดข้ึนไดโดยองคกร เชน  
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ กําหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับไดอยูที่ระดับ
นอยกวาหรือเทากับ ๑๖ 
 รวมทั้งนําผลการประเมินมากําหนดเปนแผนภูมิความเสี่ยงตามแบบฟอรม RM2 แบบฟอรมแผนภูมิ
ความเสี่ยงและทําการประเมินและกําหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงตามแบบฟอรม RM๓ แบบฟอรม
การประเมินและกาํหนดกลยุทธในการจัดการความเสีย่ง เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปงบประมาณ
เสนอตอนายกองคการบรหิารสวนตําบลบานออน เพื่อพิจารณาอนุมัติแผน รวมทั้งนําแผนบริหารความเสี่ยงขึ้น
เผยแพรในเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลบานออน  
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๔) การจัดการความเสี่ยง โดยการนําปจจัยเสี่ยงที่มีระดับความสูงและสูงมาก มาวิเคราะหเพื่อ 
กําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง มอบหมายผูรับผิดชอบ และกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จตามแบบฟอรม 
RM4 แบบฟอรมแผนการบริหารความเสีย่ง และดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง และไดเลือกวิธีการ
จัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของ
เหตุการณใหอยูในชวยที่สามารถยอมรับได ดังนี้ 

 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน  
หยุดดําเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เปนความเสี่ยง การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมทีจ่ะดําเนินการลงหรือเลอืกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได
มากกวา เปนตน 

 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) การไมตองมีการดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส 
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใชกับความเสี่ยงที่มีนอย ความนาจะเกิดนอยหรือวามีตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงสูง 

 การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลด 
โอกาสความนาจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อปองกันการปรับปรุงแกไข
กระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน 

 การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสียง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจายหรือ 
ถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิดชอบไป เชน การทําประกันภัยกับองคกรภายนอก หรือ
การจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) 
 

ตารางระดับความเสี่ยง  (Degree of Risk) 
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 ระดับความเสี่ยงนอยที่สดุ หมายถึง ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสีย่ง ไมตองมีการ 
จัดการเพิ่มเติม (อยูในระดับความเสี่ยง 1 – 3 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ระดับที่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง แตตองมีการ 
จัดการเพิ่มเติม (อยูในระดับความเสี่ยง 4 – 6 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ระดับที่พอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพื่อปองกันไมให 
ความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่รับไมได  (อยูในระดับความเสี่ยง 7 – 9 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงสูง หมายถึง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยู 
ในระดับที่ยอมรับได  (อยูในระดับความเสี่ยง 10 – 16 คะแนน) 

 ระดับความเสี่ยงสูงมาก หมายถึง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที  (อยูในระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน) 

๕) การติดตามความกาวหนาและการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยการ 
แจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําขอมูลรายงานความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงรายไตรมาส ในไตรมาสที่ 2 และ 4 เพื่อรวบรวมและจัดทํารายงานผลการดําเนินการในภาพรวม เสนอ
ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และนายกองคการบริหารสวนตําบลบานออน เพื่อทราบ ตามแบบฟอรม 
RM5 

๖) การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคณะกรรมการจะประเมินผลการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงจากรายงานที่ไดรับ เพื่อใหมั่นใจไดวาองคการบริหารสวนตําบลบานออนมีการบริหารความ
เสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ มีมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง และอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหา 
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

๗) การทบทวนแผนบริหารจดัการความเสี่ยง เพื่อเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบรหิาร 
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
 
๒. กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑)  นายกองคการบริหารสวนตําบลบานออน มีหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการความเสี่ยง 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อนําไปปฏิบัติตอไป 
 ๒)  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง 
จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
 ๓)  ผูปฏิบัติงาน มีหนาที่สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
   ผูบริหารทองถิ่น                         แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการ               พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติ 
                                                           ความเสี่ยง 
 
 
 
 
     คณะทํางาน                         1. ระบุปจจัยเส่ียง ประเมินโอกาส                 พิจารณา/      6.ทบทวนแผนการ 
   บริหารจัดการ                              ผลกระทบ                                        เสนอแนะ        บริหารความเสี่ยง 
     ความเสี่ยง                           2. วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญ           
                                3. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง                 
   
                                                                                       5. รายงาน/ประเมินผลการบริหาร 
                                                                                                       ความเสี่ยง 
 
                                                                                      
                                                                               
                                                                                                    4. สื่อสารทําความเขาใจกับ  
                                                                                                        ผูปฏิบัติงาน 
 
 
 
      ผูปฏิบัติงาน                              สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ                 ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 4  แผนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 

แบบกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 
 

 

 

ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
สังคม 

 
การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)   

 
เพื่อใหมีแผนพฒันาทองถิ่น
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)   
ที่ถูกตอง สมบรูณ และเปน
ปจจุบัน 
 
 

 
เชิงปริมาณ 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ 
๒๕๗๐) 
เชิงคุณภาพ 
แผนพัฒนาทองถิ่น สามารถใช
เปนแนวทางในการบรูณาการ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
และงบประมาณในพื้นที่ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
เชิงเวลา 
สามารถดําเนินการจัดทําแผน
ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

 
 
จํานวน ๑ ฉบับ 
 
 
 
รอยละ 80 
 
 
 
 
จัดทําแผนพฒันาทองถิ่นแลว
เสร็จภายในเดือน ต.ค. ๒๕๖๔ 

 

RM-๑ 



1๘ 

 
แบบกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

 
การบริหารงานบุคคล 

 
เพื่อใหมีบุคลากรเพียงพอกับ  
ปริมาณงานของหนวยงาน 
 
 

 
เชิงปริมาณ 
มีการบรรจุแตงตัง้ขาราชการ
ครบและเปนไปตามแผน
อัตรากําลงั ๓ ป  
เชิงคุณภาพ 
มีบุคลากรเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานทีเ่หมาะสมกับ
ปริมาณงานของหนวยงาน 
เชิงเวลา 
สามารถดําเนินการบรรจุแตงตั้ง
ภายในปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๔ 
 

 
 
รอยละ 100 
 
 
 
รอยละ 100 
 
 
 
การบรรจุแตงตั้งภายในเดือน
กันยายน ๒๕๖๔ 

 

RM-๑ 



1๙ 

 
แบบกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 

          วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

 
การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

 
เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการ
จัดเกบ็รายไดของ อบต. ให
ถูกตอง เปนปจจุบัน มีความ
สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม 
 
 

 
เชิงปริมาณ 
การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
ภายในเขต อบต.บานออน 
เชิงคุณภาพ 
การจัดเก็บภาษีเงินไดของ อบต. มปีระสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น 
เชิงเวลา 
สามารถดําเนินการแลวเสรจ็ภายในเดือน 
มกราคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
รอยละ 80 
 
 
รอยละ 80 
 
 
การจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรพัยสินแลว
เสร็จ ภายในเดือน 
มกราคม ๒๕๖๔ 
 

 

RM-๑ 
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แบบกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 

          วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
การเมือง การบริหาร 

 
งานทะเบียนทรัพยสินและพสัด ุ

 
เพื่อใหการบรหิารงานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดเุปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบรหิารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
 
 

 
เชิงปริมาณ 
การจัดหาพสัดุและการจัดซื้อจัดจางตาม
ขอบัญญัตปิงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
เชิงคุณภาพ 
การบริหารงานทะเบียนทรพัยสินและพสัดุ 
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและไมถกูทักทวง
จากหนวยตรวจสอบ 
เชิงเวลา 
ดําเนินการภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 
รอยละ 80 
 
 
รอยละ 100 
 
 
 
สามารถจัดหาพสัดุและ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ใหแลวเสรจ็ ภายในเดือน 
กันยายน ๒๕๖๔ 
 

 

RM-๑ 
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แบบกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ีรับผิดชอบ กระบวนงาน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศาสตร 

          วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

 
การควบคุมงานกอสราง 

 
เพื่อใหการควบคุมงานกอสราง
ของ อบต.บานออน เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถดําเนินการกอสรางให
แลวเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลา 
 
 

 
เชิงปริมาณ 
การกอสรางตามโครงการในขอบัญญัติ
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
เชิงคุณภาพ 
การดําเนินการควบคุมงานกอสราง เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและไมถูกทักทวงจากหนวย
ตรวจสอบ 
เชิงเวลา 
ดําเนินการภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 
รอยละ 80 
 
 
รอยละ 100 
 
 
 
สามารถดําเนินการ
กอสรางใหแลวเสรจ็ 
ภายในเดือน กันยายน 
๒๕๖๔ 
 

 

RM-๑ 
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แบบฟอรมการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

 
(1) 

วัตถุประสงค/  
เปาหมาย 

 
(2) 

ผูรับผิดชอบ 
 
 

(3) 

สถานะ 
ปจจุบัน 

 
(4) 

ความเสี่ยง 
 

(6) 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาสที่
จะเกิด 

 
 

(10) 

ผล 
กระทบ 

 
 

(11) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
 

(12) 

S  F  O
  

C  ภาย 
นอก 

ภาย 
ใน 

ทาง 
ตรง 

ทาง 
ออม 

(7) (8) (9) 

การจัดทํา
แผนพัฒนา
ทองถิ่น (พ.ศ.
๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐)   

เพื่อใหมีแผนพัฒนา
ทองถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ 
– ๒๕๗๐)   
ที่ถูกตอง สมบูรณ 
และเปนปจจุบัน 
 
 

งานวิเคราะห
นโยบายและ
แผน 
สํานักปลัด 

โครงการใน
แผนพัฒนา
ทองถิ่นมีเปน
จํานวนมาก 
ไมสามารถ
นํามาบรรจุ
ไวใน
ขอบัญญัติ
งบประมาณ
ประจําป   
ไดครบ 

แผนพัฒนา
ทองถิ่น        
ไมสามารถ
ตอบสนองความ
ตองการของ
ประชาชนได
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

  /  จํานวน
ผูเขารวม
ประชา 
คม 

ไม
สามารถ
นํา
โครงการ
ทั้งหมด
มาบรรจุ
ไวใน
แผนฯ 

ไมสามารถ
ตอบสนอง
ความ
ตองการ
ของ
ประชาชน
ไดอยางมี
ประสิทธิ 
ภาพ 

 การจัดทํา
โครงการมี
ความลาชา 

3 3 9 

 

 
 

RM-2 



2๓ 
 

 

แบบฟอรมการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

 
(1) 

วัตถุประสงค/  
เปาหมาย 

 
(2) 

ผูรับผิดชอบ 
 
 

(3) 

สถานะ 
ปจจุบัน 

 
(4) 

ความเสี่ยง 
 

(6) 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาสที่
จะเกิด 

 
 

(10) 

ผล 
กระทบ 

 
 

(11) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
 

(12) 

S  F  O
  

C  ภาย 
นอก 

ภาย 
ใน 

ทาง 
ตรง 

ทาง 
ออม 

(7) (8) (9) 

การ
บริหารงาน
บุคคล 

เพื่อใหมีบุคลากร
เพียงพอกับปริมาณ
งานของหนวยงาน 
 
 

งานการ
เจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

มีการบรรจุ
แตงตัง้
ขาราชการ 
ไมครบ   
ตามแผน
อัตรากําลัง 
๓ ป  

การปฏิบัติงาน
ไมมี
ประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 
เนื่องจาก
จํานวนบุคลากร
ไมเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน 

  /  บัญชี
สอบของ 
กสถ.   
มีไม
เพียงพอ
กับ
ปริมาณ
ตําแหนง
ที่ อปท. 
ขอใช 

ไมมีการ
เวียน
งาน ทํา
ใหผูที่
รับผิดชอ
บงานไม
สามารถ
ปฏิบัติ
หนาที่ได
อยางมี
ประสิทธิ
ภาพ 

การทํางาน
เกิดความ
ลาชา 
เนื่องจาก
ตอง
ปฏิบัติงาน
นอกเหนือ
จากหนาที่
ในตําแหนง
ของตนเอง 

การ
บริหารงาน
บุคคลของ
องคกรไมมี
ประสิทธิ 
ภาพ
เทาที่ควร 
และอาจทํา
ให
เจาหนาที่
ขาดขวัญ
กําลังใจ  
ในการ
ปฏิบัติงาน 

3 3 9 

 

RM-2 



2๔ 
 

 

แบบฟอรมการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

 
(1) 

วัตถุประสงค/  
เปาหมาย 

 
(2) 

ผูรับผิดชอบ 
 
 

(3) 

สถานะ 
ปจจุบัน 

 
(4) 

ความเสี่ยง 
 

(6) 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาสที่
จะเกิด 

 
 

(10) 

ผล 
กระทบ 

 
 

(11) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
 

(12) 

S  F  O
  

C  ภาย 
นอก 

ภาย 
ใน 

ทาง 
ตรง 

ทาง 
ออม 

(7) (8) (9) 

การจัดทํา
แผนที่ภาษี
และทะเบียน
ทรัพยสิน 

เพื่อใชเปนฐานขอมูล
ในการจัดเก็บรายได
ของ อบต. ใหถูกตอง 
เปนปจจุบัน มีความ
สะดวก รวดเร็ว และ
เปนธรรม 
 
 

งานจัดเก็บ
รายได  
กองคลัง 

งานแผนที่
ภาษีและ
ทะเบียน
ทรัพยสินไมมี
เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ
โดยตรง 

การจัดเก็บภาษี
ไมครอบคลุม
พื้นที่ทั้งหมด
ภายใน อบต. 
บานออน 
อาจจะทําให
การจัดเก็บ
รายไดไมเปนไป
ตามเปาหมายที่
วางไว 

 /   ผูมี
หนาที่
เสียภาษี
ไมทราบ
อัตรา
ภาษีที่
ตองจาย 

เจาหนา
ที่
ผูปฏิบัติ
งาน
คํานวณ
ภาษีไม
ถูกตอง 

การจัดเก็บ
ภาษีไม
ถูกตอง 
และไม
สามารถ
จัดเก็บให
เปนไปตาม
เปาหมายที่
กําหนด 

การจัดเก็บ
ภาษีเกิด
ความลาชา  

3 3 9 

 

 

 

RM-2 
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แบบฟอรมการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

 
(1) 

วัตถุประสงค/  
เปาหมาย 

 
(2) 

ผูรับผิดชอบ 
 
 

(3) 

สถานะ 
ปจจุบัน 

 
(4) 

ความเสี่ยง 
 

(6) 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาสที่
จะเกิด 

 
 

(10) 

ผล 
กระทบ 

 
 

(11) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
 

(12) 

S  F  O
  

C  ภาย 
นอก 

ภาย 
ใน 

ทาง 
ตรง 

ทาง 
ออม 

(7) (8) (9) 

งานทะเบียน
ทรัพยสินและ
พัสดุ 

เพื่อใหการ
บริหารงานทะเบียน
ทรัพยสินและพัสดุ
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และ
ถือปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.การจัดซื้อ   
จัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
 
 

งานทะเบียน
ทรัพยสินและ
พัสดุ กองคลัง 

ปริมาณการ
จัดหาพัสดุมี
เปนจํานวน
มาก อาจทํา
ใหเกิด
ขอผิดพลาด
ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

การจัดหาพัสดุ
ไมเปนไปตาม
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

   / ระเบียบ
การ
จัดหา
พัสดุ    
มีการ
เปลี่ยน 
แปลง 

ความ
ชํานาญ
ของ
เจาหนา
ที่
ผูปฏิบัติ
งาน 

การจัดหา
พัสดุ
เปนไป
อยางไม
ถูกตอง
ตาม
ระเบียบ/
กฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ 

ถูกทักทวง
ความ
ถูกตองจาก
หนวย
ตรวจสอบ 

3 3 9 

 
 
 

RM-2 



26 
 

 

แบบฟอรมการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

 
(1) 

วัตถุประสงค/  
เปาหมาย 

 
(2) 

ผูรับผิดชอบ 
 
 

(3) 

สถานะ 
ปจจุบัน 

 
(4) 

ความเสี่ยง 
 

(6) 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกาสที่
จะเกิด 

 
 

(10) 

ผล 
กระทบ 

 
 

(11) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
(12) 

S  F  O
  

C  ภาย 
นอก 

ภาย 
ใน 

ทาง 
ตรง 

ทาง 
ออม 

(7) (8) (9) 

การควบคุม
งานกอสราง 

เพื่อใหการควบคุม
งานกอสรางของ 
อบต.บานออน 
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และ
สามารถดําเนินการ
กอสรางใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนด
ระยะเวลา 
 
 

กองชาง การควบคุม
งานกอสราง
มี
ผูรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ
กับปริมาณ
งานกอสราง 

โครงการ
กอสรางมีความ
ลาชาและไม
สามารถ
ตอบสนองความ
ตองการของ
ประชาชนได
อยางทันทวงที 

  /  บัญชี
สอบของ 
กสถ. ไม
เพียงพอ
กับ
จํานวน 
ที่ อปท.
ขอใช
บัญชี 
 

ผูควบคุม
งาน
กอสราง
มีไม
เพียงพอ
กับ
ปริมาณ
งานของ 
อบต.    

โครงการ
กอสราง 
ดําเนินการ
ไมแลว
เสร็จตาม
กําหนด 

การ
ดําเนินการ
เกี่ยวกับ
การ
กอสรางไม
มีประสิทธิ 
ภาพและ
เปนไปตาม
แผนงานที่
กําหนด 

3 3 9 

 

 
 

RM-2 



2๗ 
 

 

 
แบบแสดงแนวทางตอบสนองความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ความเสี่ยง 
(2) 

ปจจัยเสี่ยง แนวทางตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

(3) 

แผนงาน/กิจกรรม 
(4) 

ผูรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบหลัก 

(5) 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(6) 

 
การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) 
O : ความเสี่ยงดานการ
ดําเนินงาน (Operational 
Risk) 
 

 
แผนพัฒนาทองถิ่นไม
สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 
ภายนอก 
การเขารวมประชาคม
แผนพัฒนาทองถิ่นของ
ประชาชนในหมูบาน 

 
การลดความเสี่ยง 

 
การประชาสัมพันธการ
ประชุมประชาคมแผน
ระดับหมูบานและระดับ
ตําบล เพื่อรวมกันคัดเลือก
โครงการ/กิจกรรมที่จะ
บรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
งานวิเคราะหนโยบายและ
แผน สํานักปลัด 

 
ภายในเดือนเมษายน 
2564 

 

 

 

  

RM-3 



28 
 

 

 
แบบแสดงแนวทางตอบสนองความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ความเสี่ยง 
(2) 

ปจจัยเสี่ยง แนวทางตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

(3) 

แผนงาน/กิจกรรม 
(4) 

ผูรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบหลัก 

(5) 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(6) 

 
การบริหารงานบุคคล 
O : ความเสี่ยงดานการ
ดําเนินงาน (Operational 
Risk) 
 

 
การปฏิบัติงานไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
เนื่องจากจํานวนบุคลากร
ไมเพียงพอกับปริมาณงาน 

 
ภายนอก 
บัญชีสอบของ กสถ.       
มีจํานวนผูขึ้นบัญชี        
ไมเพียงพอกับการบรรจุ
แตงตั้ง 
  

 
การลดความเสี่ยง 

 
1. การขอใชบัญชีสอบจาก 
กสถ. 
๒. การเวียนงาน เพื่อให
ขาราชการไดเรียนรูงานที่
นอกเหนือจากตําแหนง
หนาที่ที่ตนเองรับผิดชอบ 
 

 
งานการเจาหนาที่  
สํานักปลัด 

 
ปงบประมาณ 2564 

 

 

 

 

RM-3 



29 
 

 

 
แบบแสดงแนวทางตอบสนองความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ความเสี่ยง 
(2) 

ปจจัยเสี่ยง แนวทางตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

(3) 

แผนงาน/กิจกรรม 
(4) 

ผูรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบหลัก 

(5) 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(6) 

 
การจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 
F : ความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk) 
 

 
การจัดเก็บภาษีไม
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด
ภายใน อบต.บานออน 
อาจจะทําใหการจัดเก็บ
รายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายที่วางไว 

 
ภายนอก 
ผูมีหนาที่เสียภาษีไมทราบ
อัตราภาษีที่ตองจาย 
ภายใน 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
คํานวณภาษีไมถูกตองตาม
ระเบียบ หลักเกณฑที่
ประกาศใชใหมในป ๒๕๖๓ 
 
  

 
การลดความเสี่ยง/ 
การโอนยายความเสี่ยง 

 
1. การใหความรูดานการ
จัดเก็บภาษี 
๒. การสงเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเขารับการ
ฝกอบรม 
๓. การจางเหมาเอกชนเพื่อ
จัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 
 

 
งานจัดเก็บรายได  
กองคลัง 

 
ภายในเดือนมกราคม 
2564 

 

 

 

RM-3 



30 
 

 

 
แบบแสดงแนวทางตอบสนองความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ความเสี่ยง 
(2) 

ปจจัยเสี่ยง แนวทางตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

(3) 

แผนงาน/กิจกรรม 
(4) 

ผูรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบหลัก 

(5) 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(6) 

 
งานทะเบียนทรัพยสินและ
พัสดุ 
C : ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ  
(Compliance Risk) 
 

 
การจัดหาพัสดุไมเปนไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ                                                                                                                             

 
ภายใน 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ดําเนินการไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 
  

 
การลดความเสี่ยง 

 
1. การสงเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเขารับการ
ฝกอบรม 
 

 
งานทะเบียนทรัพยสินและ
พัสดุ  
กองคลัง 

 
ภายในเดือนกันยายน 
2564 

 

 

 

 

RM-3 
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แบบแสดงแนวทางตอบสนองความเสี่ยง 

 

ประเภทความเสี่ยง 
(1) 

ความเสี่ยง 
(2) 

ปจจัยเสี่ยง แนวทางตอบสนองตอ
ความเสี่ยง 

(3) 

แผนงาน/กิจกรรม 
(4) 

ผูรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบหลัก 

(5) 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(6) 

 
งานควบคุมงานกอสราง 
O : ความเสี่ยงดานการ
ดําเนินงาน (Operational 
Risk) 
 

 
โครงการกอสราง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ 
ตามกําหนด 

 
ภายใน 
ผูควบคุมงานกอสรางมีไม
เพียงพอกับปริมาณงาน
ของ อบต.บานออน 
 
  

 
การลดความเสี่ยง 

 
1. การขอใชบัญชีผูสอบ 
แขงขันได จาก กสถ. 
 

 
งานการเจาหนาที่  
สํานักปลัด 

 
ภายในเดือนกันยายน 
2564 
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