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คํานํา 
  แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ฉบับนี้ได
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
พ.ศ. 2548 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยมีหลักการสําคัญในเรื่องการสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ในการวางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนยุทธศาสตรจังหวัด ในลักษณะกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่น สามารถ
แกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยผานองคกรการจัดทําแผน คือ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคกรการบริหารสวนตําบล และความเห็นจากคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  คณะกรรมการผูจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออน หวังเปน
อยางยิ่ง วาจะสามารถนําแผนพัฒนาฉบับนี้ ใชเปนแนวในการพัฒนาและแกไขปญหาความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริงตอไป 
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   สวนที่ 1 
แผนพัฒนาทองถิ่น  

(พ.ศ.2561-2565) 

ขององคการบรหิารสวนตําบลบานออน  อําเภองาว  จังหวดัลาํปาง 
 

สวนที่ 1  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
1. ดานกายภาพ 
 1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลบานออน  ต้ังอยูหมูที่ 2 บานออนใต ตําบลบานออน อําเภองาว จังหวัด
ลําปาง อยูหางจากอําเภองาว ประมาณ 7 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 157.025 ตารางกิโลเมตร หรือ  
98,150.625  ไร  โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
  - ทิศเหนอื ติดตอกับ  ตําบลนาแก  อําเภองาว 
  - ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลบานโปง อําเภองาว 
  - ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตําบลนาแก,  ตําบลหลวงใต  อําเภองาว   
  - ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบลปงดอน  อําเภอแจหม 

 

แผนที่ตําบลบานออน อัตราสวน 1 ตอ 50,000 ระวางแผนที่  L 7017 



1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขามีความลาดเทเล็กนอยจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก   พื้นที่บางสวนเปน
ภูเขา  และมีแหลงตนน้ําที่สําคัญซึ่งมีน้ําไหลตลอดป   
 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 มี 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว ซึ่งลักษณะภูมิอากาศจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล      
ฤดูหนาวคอนขางหนาวจัด ฤดูรอนอากาศไมรอนจัด ฤดูฝนมีฝนตกชุก   
 

 1.4 ลักษณะของดิน 
 สภาพดินเปนดินรวนปนทรายหรือดินเหนียวที่ดอนเปนดินลูกรังหรือหินผาผุ  
 

 1.5 ลักษณะแหลงนํ้า 
 มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผาน  ไดแก  แมน้ําแมกวัก แมน้ําแมออน   
 

 1.6 ลักษณะของไมและปาไม 
 ปาไมสวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนปาเบญจพรรณที่คอนขางมีความอุดมสมบูรณ          
ไมที่สําคัญคือ ไมเต็ง  ไมรัง  ไมสัก  ไมไผ  และไมอื่นๆ   
 
2. ดานการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
 ตําบลบานออนแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน โดยมี 6 หมูบานชาวไทยพื้นราบ และบน
พื้นที่สูง 2 หมูบาน ไดแก หมูที่ 5 เปนคนไทยเผาเยา และหมูที่  8 คนไทยภูเขาเผาปะกากะญอ  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  1)  หมูที ่ 1   บานแมกวัก  2)  หมูที ่ 2   บานออนใต 
  3)  หมูที ่ 3   บานออนเหนือ  4)  หมูที ่ 4   บานปงมะโอ 
  5)  หมูที ่ 5  บานหวยหก  6)  หมูที ่ 6   บานออนหัวทุง 
  7)  หมูที ่ 7  บานแมกวักดอนแกว 8)  หมูที ่ 8   บานขุนออนพัฒนา 
   

2.2 การเลือกตั้ง 
 องคการบรหิารสวนตําบลบานออน  ประกอบดวย ผูบรหิารทองถิ่น  

1)  นายประสงค  สันติวัชรากร ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล  
     ปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบลบานออน 

  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบานออน  ประกอบดวย  
  1)  นางอําพร  คิดตาโย  ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 2) 
  2)  นายเสนห  เสนางคนิกร รองประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 1) 
  3)  นานนคร  ยะออน  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 1) 
  4)  นางบุญณิศา  กาวิล  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 2) 
  5)  นายไสว  ปญญาวงศ  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 3) 
  6)  นางลําดวน  คํามี  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 3) 
  7)  นายประพฒัน  วิสิยา  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 4) 
  8)  นางวรารัตน  งามชัยพาณิชย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 4) 
 



  9)  ไมมีสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 5) 
  10) ไมมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมูที่ 5) 
  11)  นายยอน  ไชยดายันต สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 6) 
  12)  นางเนียม  ใบทอง  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 6) 
  13)  นายมงคล  จิตมานนท สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 7) 
  14)  นายวุฒิชัย  จิตมานนท สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 7) 
  15)  นายอั๊ต  คงธนประณต สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 8) 
  16)  นายบุญ  ประดับดาว สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 8) 
 
3. ประชากร 
 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
 ตําบลบานออน  มีประชากรทั้งสิ้น  4,562 คน  แยกเปนชาย  2,311  คน  หญิง  2,251  คน     
มีความหนาแนนเฉลี่ย  57  คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือน  1,585  หลังคาเรือน   
(ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภองาว กรมการปกครอง เดือน มกราคม 2562) 
 

หมูท่ี บาน ครัวเรือน (หลัง) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 บานแมกวัก 206 277 304 581 
2 บานออนใต 300 408 411 819 
3 บานออนเหนือ 267 387 342 729 
4 บานปงมะโอ 199 319 321 640 
5 บานหวยหก 186 305 290 595 
6 บานออนหัวทุง 186 261 267 528 
7 บานแมกวักดอนแกว 169 240 224 464 
8 บานขุนออนพัฒนา 72 114 92 206 

รวม 4,562 
 
3.2  ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 
ที่ ชวงอายุ (ป) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 อายุ 0-6 158 140 298 
2 อายุ 7-12 210 220 430 
3 อายุ 13-17 290 203 493 
4 อายุ 18-60 1,100 1,250 2,350 
5 อายุ 61 ป ขึ้นไป 553 438 991 

รวม 2,311 2,251 4,562 
                (ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภองาว  กรมการปกครอง  เดือน มกราคม 2562) 
 
 
 



4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
 ตําบลบานออนมสีถานศึกษาดังนี ้
  -  โรงเรียนประถมศึกษา                2 แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)   1 แหง 
  -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                              1 แหง 
  -  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน                    8 แหง 
  

4.2 สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  2 แหง 
  

 4.3 อาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรมที่กระทบตอชีวิตและทรพัยสินของประชาชนที่ประสบ  มีเกิดข้ึนบางบางครัง้  เชน  
คดีทํารายรางกาย  หรือลักทรัพย  เปนตน  
 
 4.4 ยาเสพติด 
 ปญหายาเสพติดในพื้นที่ มีพื้นทีท่ี่ตองเฝาระวัง  1-2  หมูบาน  สวนในพื้นที่อื่นๆ ปญหายาเสพติดจะ
เปนการเสพ  เปนตน 
 

 4.5 การสังคมสงเคราะห 
 ตําบลบานออน  มีการตั้งงบประมาณตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนและปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของราษฎร ปละประมาณ  200,000  บาท  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  และมีการจายเงินสงเคราะห
เบี้ยยังชีพสําหรับคนพิการ จํานวน  276  ราย  ผูสูงอายุ 774 คน  ผูติดเชื้อ 28  คน 

 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง 
 มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ถนนพหลโยธิน  จากจังหวัดลําปางผานตําบลบานออนไปจังหวัด
พะเยาและทางหลวงแผนดินหมายเลข 103  จากจังหวัดแพรสูตําบลบานบานออน  บรรจบทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1  มีถนนลาดยางของกรมทางหลวงชนบทเลขที่ 1005   ระยะทาง 8 กิโลเมตร  ผานเขาหมูบาน 
หมูที่ 4   สูตําบลบานออน  สวนถนนภายในหมูบานซึ่งใชเปนทางคมนาคมเดินทางระหวางหมูบานหรือสัญจร
ไปมาในชีวิตประจําวันสวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรังไปสูพื้นที่การเกษตรบางสวน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  -  จํานวนถนนลูกรัง                 41 สาย 
  -  จํานวนถนนลาดยาง     1 สาย 
  -  จํานวนถนนคอนกรีต                              38 สาย 
 
 5.2 การไฟฟา 
 มีระบบไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  จํานวน  1,585  หลังคาเรือน   
 5.3 การประปา 
 มีประปาหมูบาน      8 แหง 
  



5.4 โทรศัพท 
 ปจจุบันทุกหมูบานใชโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ  นอกจากนี้มี 
  -  สถานีสัญญาณโทรศัพทมือถือ   2 แหง 
  -  อินเตอรเน็ต (เน็ตประชารัฐ)   6 แหง    
 
 5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
 ที่ทําการไปรษณียที่ใกลที่สุด  ไดแก  ไปรษณียงาว  ต้ังอยูในเขตพื้นที่ตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  
จังหวัดลําปาง  หางจากตําบลบานออนประมาณ  8  กิโลเมตร 
 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
 ประชากรสวนใหญ  รอยละ 70  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คือ ทํานา ทําสวนลิ้นจี่  ลําไย  
หรือ ทําไร  และปลูกพืชฤดูแลง  เชน  กระเทียม  ขาวโพด ผัดกาดเขียวปลี ถ่ัวประเภทตางๆ  เพื่อไวบริโภค 
และบางสวนที่เหลือไวจําหนาย แตมักจะประสบปญหาไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีแตนอย  ทําใหมี
รายไดไมเพียงพอ และผลผลิตที่ไมไดมาตรฐานตามที่ตลาดตองการ อีกทั้งยังประสบปญหาในเรื่องการประกัน
ราคาจําหนายสถานที่แลกเปลี่ยนสินคา บางพื้นที่ตองอาศัยฝนฟาตามฤดูกาลถึงจะเพาะปลูกได  และมีอาชีพ
รับจางทั่วไปหรืออพยพยายถ่ินไปหางานทําในตัวเมืองหรือตางประเทศ 
  

6.2 การประมง 
  -  บอเลี้ยงปลา      17 แหง 
 6.3 การปศุสัตว 
  -  เลี้ยงโค      7 แหง 
  -  เลี้ยงสุกร                                4 แหง 
 6.4 การบริการ 
  -  โรงแรม, รสีอรท, โฮมสเตย    - แหง 
  -  รานอาหาร                                4 แหง 
 6.5 การทองเท่ียว 
  -  ถ้ําราชคฤษ 
  -  หลมภูเขียว 
  -  น้ําตกแมแก  นํ้าตกเกาฟุ  
  -  อางเก็บน้ําแมออน 2 
 6.6 อุตสาหกรรม 
  ตําบลบานออน  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง  ไมมีอุตสาหกรรมในพื้นที ่
 6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  -  กลุมทํากลวยฉาบ     1 กลุม 
  -  กลุมออมทรัพย                               9 กลุม 
 6.8 แรงงาน 
  -  อาชีพเกษตรกร   รอยละ 75 
  -  อาชีพรับจางทั่วไป   รอยละ 15 



  -  อาชีพรับราชการ   รอยละ 5 
  -  อาชีพคาขาย    รอยละ 2                     

 -  อาชีพอื่นๆ    รอยละ 3 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา  ประชาชนตําบลบานออนสวนใหญประมาณรอยละ 95 นับถือศาสนาพทุธ 
และรอยละ 5  นับถือศาสนาครสิต 
  -  วัด/สํานักสงฆ     3/1 แหง 
  -  ศาลเจา     - แหง 

7.2 ประเพณีและงานประจําป  
 1) ประเพณีรดน้ําดําหัวผูสงูอาย ุ    เดือน  เมษายน   
 2) ประเพณีสกัการะเจาพอกงัสะดาล,เจาพอดง  เดือน  เมษายน   
 3) ประเพณีสรงน้ําพระ     เดือน  พฤษภาคม   
 4) ประเพณีถวายเทียนพรรษา    เดือน  กรกฎาคม  
 5) ประเพณีทานสลากภัต     เดือน  ตุลาคม 
7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาทองถิ่น 
ภูมิปญญาที่มลีักษณะเดน  คือ  หมอเมอืงหรือการเปารกัษาโรค เปนตน 

 ภาษาถิ่น  คือ  ภาษาเมืองลานนา  ภาษาเยา ภาษาปะกากะญอ 
7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก   

 สินคาพื้นเมอืงทีโ่ดดเดน  คือ  ผลิตภัณฑแปรรูปกลวยนํ้าวา สมุนไพร  ผาพื้นเมือง  
8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 8.1 นํ้า 
 แหลงน้ําธรรมชาติ 
 - จํานวนแมน้ําที่ไหลผาน     3 สาย 
 - จํานวนหวย หนอง คลอง บึง    12 สาย 
 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 - จํานวนบอบาดาลสาธารณะ    16 แหง 
 8.2 ปาไม 
 ปาไมในพื้นที่  แบงออกเปน 2 ลกัษณะคือ  
 - ปาไมตามธรรมชาติ สวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนปาเบญจพรรณที่คอนขางมีความ     
อุดมบูรณ ไมทีส่ําคัญคือ ไมเตง็ ไมรัง ไมสกั  ไมไผ และไมอืน่ๆ   
 - ปาชุมชน เปนปาที่ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่รวมกนัปลูกโดยสภาพปาเปนปาแบบผสม 
ประกอบดวย พรรณไมนานาชนิด เชน ไมเต็ง รัง แดงประดู มะคาโมง สัก และอื่นๆ   
 8.3 ภูเขา  
 ลักษณะเปนเทอืกเขาสูงสลบัซบัซอน กั้นอาณาเขตระหวางอาํเภองาว อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สาํคัญ 
 ตําบลบานออนเปนลกัษณะของสงัคมชนบทมีสภาพพื้นที่ใกลแนวเขาทรัพยากรธรรมชาติทีส่ําคัญคือ 
ปาไม และแหลงตนน้ําแมออน 
 
 



9. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงนํ้า) 
9.1 ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน 

 1) บานแมกวัก หมูที่ 1    นายสุข  ชัยวรรณ   ผูใหญบาน   
 2) บานออนใต หมูที่ 2    นายฉลอง  ศิริมังคลากลุ    กํานันตําบลบานออน    
 3) บานออนเหนือ หมูที่ 3   นายปราชญา  หลาปาวงศ   ผูใหญบาน    
 4) บานปงมะโอ หมูที่ 4    นางพิชชากานต  กะฐิน    ผูใหญบาน    
 5) บานหวยหกหมูที่ 5    นายวีรพงษ  ขวัญธนนภา  ผูใหญบาน    
 6) บานออนหัวทุง หมูที่ 6   นางสมศรี  สุริโย       ผูใหญบาน    
 7) บานแมกวักดอนแกว หมูที่ 7   นายสมดี ฝนแสนหา      ผูใหญบาน    
 8) บานขุนออนพัฒนา  หมูที่ 8   นายดลนอย  ยาง    ผูใหญบาน    
 9.2 ขอมูลดานการเกษตร 
 1) บานแมกวัก หมูที่ 1  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 10,211 ไร  มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรจํานวน  
164 ครัวเรือน  ประเภทของการทําการเกษตร  คือ  ทํานา  ทําไรขาวโพด  กระเทียม  ยางพารา 
 2) บานออนใต หมูที่  2  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 7,500 ไร  มีครัวเรือนที่ทําการเกษตร  248
ครัวเรือนประเภทของการทําการเกษตร  คือ  ทํานา  ทําไรขาวโพด  ทําการเกษตรผสมผสาน 
 3) บานออนเหนือ หมูที่  3  มีพื้ นที่ ทั้ งหมดจํานวน 6,048 ไร มีครัวเรือนที่ทําการเกษตร             
49 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร  คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง 
 4) บานปงมะโอ หมูที่  4  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 3,091 ไร มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรจํานวน     
162 ครัวเรือน  ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด   
 5) บานหวยหก หมูที่ 5  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 3,000 ไร  มีครัวเรือนทําการเกษตร 145 ครัวเรือน 
ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง กระเทียม ขิง 
 6) บ านออนหั วทุ งหมูที่  6 มีพื้ นที่ ทั้ งหมดจํานวน 9,948 ไร   มีครัวเรือนทํ าการเกษตร             
154ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง 
 7) บานแมกวักดอนแกว หมูที่  7  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 6,632 ไร มีครัวเรือนทําการเกษตร      
134 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง 
 8) บานขุนออนพัฒนา หมูที่  8 มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 17,500 ไร มีครัวเรือนทําการเกษตร        
53 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง  
กระเทียม และทําสวนลิ้นจี่ ลําไย 

9.3 ขอมูลดานแหลงนํ้าทางการเกษตร 
 มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผานคือ  แมน้ําแมกวัก  แมน้ําแมออน   
 9.4 ขอมูลดานแหลงนํ้ากิน นํ้าใช (หรือนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
 มีระบบประปาหมูบานครบทั้ง 8 หมูบาน  
 

*********************************************** 

 
 
 
 



สวนที่ 2  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2559 มาตรา 65 กําหนดไววา “รัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการ 
จัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย” 
 วิสัยทัศนประเทศไทย 
 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือ
เปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชน
แหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกัน
ในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน
ของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสาน
สอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระ
ของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
  1) ความมั่นคง   
  1.1) การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลีย่นแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการเมือง 
  1.2) ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่
เขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน  ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการ
บริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
  1.3) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชน 
มีความเขมแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุน 
  1.4) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  มีงานทําและรายไดที่มั่งคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต    
มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 
  1.5) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ํา 
  2) ความมั่งค่ัง 
  2.1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุม
ประเทศรายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง      
เทาเทียมกันมากขึ้น 
 



  2.2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง  สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนสุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้ง
การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก  เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 
  2.3) ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจกัร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3) ความยั่งยืน 
  3.1) การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะตอ
สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 
  3.2) การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกนั ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมีคุณภาพดขีึน้ 
คนมีความรับผิดชอบตอสังคมมีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
  3.3) มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน       
ทุกภาคสวน  เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล  มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
  3.4) ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 กรอบยุทธศาสตร/แนวทาง ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 
      ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 36 แนวทาง ดังนี้ 
     ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความมั่นคง มี 7 แนวทาง ดังนี้ 

1. เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. ปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่นสรางความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

3. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

4. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรปูแบบใหม 

5. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยใน
ประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

6. การพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

7. การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการสรางความสามารถในการแขงขันมี 6 แนวทาง ดังนี้ 

1. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาติการคา 
2. พัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืนและสงเสริมเกษตรราย

ยอยสูเกษตรยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3. การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMES สูสากล 



4. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ 

5. การลงทุนพัฒนาโครงการสรางพื้นฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 

6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ  

        ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน มี 5 แนวทาง ดังนี้ 
1. พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
2. การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 
3. ปลูกฝงระเบียบ วินัย คุณธรรม คานิยมที่พึงประสงค 
4. การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
5. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 ยุทธศาสตรที่ 4  ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มี 5 แนวทาง 
ดังนี้ 

1. สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
3. มีสุขภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4. สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
5. พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 6 แนวทาง 
ดังนี้  

1. จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
2. วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทักภัยอยางบูรณการ 
3. การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนกลมิตรกับสิ่งแวดลอม 
4. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
5. การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี 7 แนวทาง ดังนี้ 
1. การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม 
2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคคลกรภาครัฐ 
4. การตอตานทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
7. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 
 
 



 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4  การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 5  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรที่ 7  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 

 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพิ่ม
อยางยั่งยืน และกระจายอํานาจประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพสูง
ดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับเปนฐานการผลติเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ําอยางเหมาะสม
และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน  
 
 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) 
 วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 
 “ศูนยกลางการทองเที่ยว  การคา การลงทุน  สูสากล บนพื้นฐานความโดดเดนวัฒนธรรมลานนา 
สังคมนาอยู สิ่งแวดลอมยั่งยืน” 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพื่อสรางสรรคบรรยากาศที่
สวยงาม มีเสนห 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนน
ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 
 



 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เพื่อรองรับการทองเที่ยวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 
 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป  (พ.ศ.2561-2564) 
 วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง 
 “ลําปางเมืองนาอยู  นครแหงความสุข” 
 นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา การบริการ และการเกษตร และเปนนครแหงความสุข
ดวยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนาการ
เปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและ
สภาพแวดลอมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีเปาหมาย
ระยะแรกของการพัฒนาภายใตแนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค” 
 พันธกิจ 
 1) สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด
ใหสามารถเพื่อมูลคาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 2) พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และ
วิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
 3) สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตและภาคบริการและพาณิชยกรรม ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 4) สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมูลคาเพิ่ม
สอดคลองกับความตองการของตลาดภายในและตางประเทศ 
 5) กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและการ
บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 
 6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรม
ทองถิ่นและถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 7) เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตและทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัด
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝาระวังและ
ปองกันภัยในชุมชน 
 8) สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับใหโปรงใส
และเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 เปาประสงครวม   
 1. เพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุนและ
การเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการประชาชนตามศักยภาพของพื้นที่และแกไขปญหาความยากจนดวย
การเสริมสรางอาชีพสนองตอบตอความตองการของตลาด 
 2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 



 3. เพื่อเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไกการ
เชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดลอม 
 
 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลําปาง 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การพัฒนาสินคาและบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวครบวงจรบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่มีความโดดเดนและมีคุณภาพสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กลยุทธ : 

๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการทองเที่ยว 
๒. สงเสริมพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรทางการทองเที่ยว 
๓. อนุรักษ พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยว ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรบั

การทองเที่ยว 
๔. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาสินคาและบริการใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
๗. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งในและตางประเทศ 
๑. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รอยละ ๑๐ ตอป 
๒. รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น รอยละ ๑๐ ตอป 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของ
ประเทศ 
 กลยุทธ : 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยมุงเนนการพัฒนาแหลง
น้ํา การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันการเกษตร เครือขายผูผลิตและชุมชน ใหเขมแข็งมีความสามารถในการ
เขาถึงแหลงทุนและสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
มีความโดดเดนไดมาตรฐาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร ปลอดภัย
เกษตรอินทรีย และเกษตรอุสาหกรรม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช ควบคูกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรปูการผลิต การเกษตรใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ
ของตลาด 

4. สงเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนยกระจายสินคาที่ ไดมาตรฐาน รวมถึงประชาสัมพันธทั้ ง
ภายในประเทศและตางประเทศ ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ไดรับรองมาตรฐาน 

 
 



 
ตัวชี้วัด :  
1. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด รอยละ 3 ตอป 
2. รอยละของแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ขาว ปศุสัตว และประมง) และผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ได

รับรองมาตรฐาน เชน GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย/PGS/GMP เปนตน เพิ่มขึ้นรอยละ    
5 ตอป 

3. จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มีความโดดเดน ไมนอยกวา 2 ชนิดสินคา 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชนจากฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑชุมชน บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุด
เชื่อมโยง โลจิสติกสของภาคเหนือ ที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
 กลยุทธ : 

1. เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงและสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่น ๆ เพื่อปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในดานการประกอบธุรกิจ ดานการพัฒนา
กระบวนการผลิตการบรหิารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

3. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
มาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการบนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

4. เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสรมิ
สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาเครือขายผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของ
ความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น 

5. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและ
ตางประเทศ 

ตัวชี้วัด : 
1. รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคาการจําหนายสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑชุมชนที่สําคัญ เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
2. รอยละของผูประกอบการทีย่ื่นคําขอที่ผานการรบัรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) ไมนอยกวา

รอยละ 80 ตอป 
3. รอยละความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่ตอการพัฒนาโลจิสติกสไมนอยกวารอยละ      

80 ตอป 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเขาถึง
บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี 



 กลยุทธ : 
1. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
2. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกบัสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมเพื่อสรางภูมิคุมกัน 

ใหสามารถดํารงชีวิตตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. บูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝาตรวจ 
4. เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคสวนใหมีความพรอมใน

การบริหารจัดการสาธารณภัย 
5. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
ตัวชี้วัด : 
1. ประชาชนเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน รอยละ 60 
2. ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกันและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็งรอยละ 70 
3. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของผูประสบสาธารณภัยลดลง รอยละ 20 (ลดลงจากป 2562) 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู จํานวนไมนอยกวา 1,000 ไร ตอป 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นลดลง 5,000 ตัน ตอป 
 

 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 
 องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีบุคลากรมีความรู  
ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมายหลัก        
ธรรมาภิบาล  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการมีสวนรวมของประชาชน  หลักการบูรณาการ
รวมกันระหวางภาครัฐ  เอกชน  การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อกอใหเกิดประโยชนสาธารณะ
อยางทั่วถึง ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรม และเปนสังคมแหงความสุข 
 
 พันธกิจ 
 1) สรางสังคมขององคกรปกครองใหเปนสังคมแหงความสุข โดยประชาชนไดรับบริหารสาธารณะที่
ทั่วถึง เสมอภาค เปนธรรม ภายใตการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีภูมิคุมกัน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะในการดํารงชีวิต
อยางเหมาะสมในชวงวัย อนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใชในชีวิตประจําวัน 
 3) การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบนฐานแหงอํานาจ/หนาที่ หลักกฎหมายความรู
ความคิดสรางสรรค การบูรณาการ  หลักธรรมาภิบาล  การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการใหบริการ
สาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจ 
 เปาประสงครวม 
 ประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่กอใหเกิดประโยชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุมกันการ
เปลี่ยนแปลง  ไดรับการพัฒนาศักยภาพควบคูกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น  การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความรัก  ความสามัคคี และอยูในสังคมอยางมีความสุข 
 ประเด็นยุทธศาสตร 



 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 กลยุทธ 

1. การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพาน และการบํารุงสายทางอื่น (เพื่อให
ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงเสนทางการจราจร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง) 

2. การพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่อการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เพื่อการประกอบอาชีพ และ
ใชในชีวิตประจําวัน) 

3. การไฟฟาสาธารณะ (เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะดานไฟฟาอยางทั่วถึง) 
4. การผังเมือง (ประสานการทํางานกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกันในการจัดระบบผังเมืองใหถูกตองตามขอระเบียบ/กฎหมาย) 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 กลยุทธ 

1. การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (การประชุม การฝกอบรม การสัมมนา การใหความรู การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักในดูแล รักษาสิ่งแวดลอม การเก็บ การทิ้ง การขนขยะที่ถูกวิธี ฯลฯ เพื่อคงไวซึ่งความ
สมดุลของระบบนิเวศน และไมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน) 

2. การอนุรักษ ฟนฟู การเฝาระวัง การปองกัน /การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กิจกรรมปลูกปา การทําแนวกันไฟ กิจกรรมการกําจัดขยะ การรักษาดูแลแมน้ํา กิจกรรมอื่นที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการจัดการมลพิษ และการจัดการปญหาขยะใหเกิดผล
ชัดเจนเปนรูปธรรมโดยเนนการบูรณาการการตกลงรวมกัน การมีสวนรวมระหวางสวนราชการ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน (การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุม ทุกชวงวัย ใหไดรับ
บริการสาธารณะที่เหมาะสม การเสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม
อื่น ๆ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดํารงชีวิต การเขาถึงบริการของรัฐ 
โดยประสานการทํางานรวมกับสวนราชการ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน) 

2. การศึกษา (สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการใชชีวิตโดยบูรณาการ
รวมกับสถาบันทางการศึกษา) 

3. การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น (สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเกิด
ความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ และการเผยแพรใหศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นอยูคูกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดลําปางตอไป) 

4. การปองกัน/การรักษา/การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (สงเสริมใหประชาชนออกกําลัง
กายเพื่อใหมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ แข็งแรง ลดภาวการณเกิดโรคจากพฤติกรรม การสงเสรมิให
ประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของรัฐ โดยดําเนินการรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข 
สํานักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล การดําเนินการตอตานยาเสพติด) 

5. การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน (สงเสริมใหประชาชนมีความรัก ความสามัคคี การเขาถึง



บริการของรัฐ การจัดระบบขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาสังคม/ชุมชน การสรางเครือขายในการ
พัฒนาชุมชน การสรางความเสมอภาค การสรางจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี การปองกันบรรเทา
สาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมชุมชน การปองกันรักษาชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ โดยบูรณาการงานรวมกับสวนราชการ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน (สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
ประกอบอาชีพการเกษตรและอาชีพเสริมที่สรางรายไดใหกับตนเอง ครอบครัว การสงเสริมอาชีพ
โดยใชนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสรางเศรษฐกิจใหชุมชน สังคม การเพิ่มมูลคา
ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น การสงเสริมใหประชาชนมีแนวคิดการพึ่งตนเองและนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน) 

2. การพัฒนาและสงเสริมการใชสินคาทองถิ่นและการตลาด (สงเสริมใหประชาชนใชสินคาที่ผลิตใน
ชุมชนทองถิ่นของตนเอง ทั้งสินคาเกษตร สินคาเซรามิค สินคาหัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัด
ลําปาง การประชาสัมพันธการใชสินคาชุมชนทองถิ่น การจัดแสดงสินคาชุมชนทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง) 

3. การสงเสริมการทองเที่ยว (พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยวที่
เนนอัตลักษณที่จะสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนทองถิ่น กิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การสงเสริมการทองเที่ยวที่ประชาชนเจาของพื้นที่มีสวนรวม การประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว) 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาบุคลากรทองถิ่น (พัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน มีความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดี และมีความภาคภูมิใจในองคกร 
ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมที่จะปฏิบัติงานอยูเสมอ) 

2. การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน (พัฒนาและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีเครื่องมือเครื่องใชที่ดี พรอมบริการประชาชนและมีสถานที่ปฏิบัติงานที่สะอาดและ
สะดวกในการใหบริการประชาชน) 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ (การใหบริการประชาชนผานระบบคอมพิวเตอรในลักษณะ 
e-Service เชน ระบบชําระภาษี ระบบศูนยขอมูลขาวสาร ฯลฯ การพัฒนาระบบเว็บไซตและ
เครือขายสังคมที่ใชเปนสื่อกลางในการติดตอกับประชาชนผานทางชองทางอิเล็กทรอนิกส      
การบูรณาการเชื่อมโยงขอมูล ในการพัฒนาใหครอบคลุมทั้งหนวยงานภาครัฐ /เอกชน/ประชาชน 
สรางระบบฐานขอมูลตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถบูรณาการและ
สนับสนุนการทํางานที่กอใหเกิดประโยชนสาธารณะ เชน การประชุมทางไกล รวมไปถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จะชวยใหผูใชสามารถจัดการ เรียกใชและวิเคราะหขอมูลเชิง
ภูมิศาสตรที่ตองการฯลฯ 



2.ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 องคการบริหารสวนตําบลบานออน ยึดหลักการมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยกระบวนการ
ประชาคม ใหมีการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาคม “รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ”  โดยยึด
หลักประสานความรวมมือจากกลุมองคกรหลัก  คือ กลุม/องคกร ประชาชน กรรมการหมูบาน สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประชาคมอยางมีสวนรวม  โดยใชกระบวนการประชาคมกระตุนและระดมความคิด
จากประชาชน  เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหในการจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา และการบริหารงานโดย
ยึดธรรมาภิบาล คือ นิติธรรม คุณธรรม โปรงใส มีสวนรวม รับผิดชอบ และความคุมคา   

2.1 วิสัยทัศน   
 “มุงพัฒนาทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม  ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน” 
 2.2 ยุทธศาสตร 
  1) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  3) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการพฒันาสงัคม 
  4) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการพฒันาเศรษฐกิจ   
  5) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการการเมือง การบริหาร 
 2.3 เปาประสงค 
  1) การคมนาคมทัง้ทางบกและทางน้ํามีความสะดวกรวดเร็ว 
  2) พัฒนาแหลงน้ําใหดีขึ้นมีใชตลอดป 
  3) สิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ 
  4) ประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น สังคมสงบสุขและปลอดภัยจากโรคตาง ๆ และหางไกลยาเสพติด 
  5) ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพอเพียง 
  6) ชองทางการรบัขอมลูขาวสารที่ทันสมัยของประชาชนมเีพิ่มขึ้น 
 2.4 ตัวชี้วัด 
  1) รอยละถนน รางระบายน้ํา ทอ และ สะพาน ที่ไดมาตรฐาน 
  2) รอยละสิง่สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 
  3) รอยละพื้นที่ที่ไฟฟาสาธารณะครอบคลุม 
  4) รอยละพื้นที่ที่วางผังเมืองครอบคลมุ 
  5)รอยละของประชาชนที่มีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 
 
  6) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดมาตรฐาน 
  7) รอยละของเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสที่ไดรบัการ
พัฒนา 
  8)  รอยละของจํานวนประชาชนตําบลบานโปงที่ไดรบัการศกึษา 
  9)  รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีและ  
ภูมิปญญาทองถิ่น 
  10) รอยละของประชาชนที่มสีุขภาพดี 
  11) จํานวนชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
  12) รอยละของประชาชนมีอาชีพ มีรายได 



  13) รอยละของสินคาทองถิ่นไดกระจายภายในทองถิ่น 
  14) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสรมิ 
  15) รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรบัการพัฒนา 
  16) รอยละเครือ่งมอืเครือ่งใชและสถานที่ปฏบิัติงานทีม่ีมาตรฐาน 
 2.5 คาเปาหมาย 
  1) รอยละระบบโครงสรางพื้นฐานทีเ่ปนมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
  2) รอยละของการพัฒนาแหลงน้ําใหมีใชตลอดป 
  3) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ด ี
  4) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
  5) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดทีเ่พียงพอตอการดํารงชีพ 
  6) รอยละของบุคลากรที่ไดรบัการพัฒนา รวมถึงเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัตงิานที่
เอื้อตอการทํางาน       
 2.6 กลยุทธ 
  1) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวยกลยุทธ 
      1.1 ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน รางระบายน้ํา ทอ และสะพาน 
      1.2 ดานการพัฒนาดานสาธารณปูโภค  สาธารณูปการ และพัฒนาแหลงน้ําการเกษตร 
      1.3 ดานการไฟฟาสาธารณะ 
      1.4 ดานการผังเมือง 
  2) ยุทธศาสตรที่ดานการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ประกอบดวยกลยุทธ 
      2.1 ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
      2.2 ดานการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม  ประกอบดวยกลยุทธ 
      3.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน สตรี ผูสูงอายุผูพิการ  ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาส 
      3.2 ดานการศึกษา 
      3.3 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
      3.4 ดานการปองกันรักษาและสงเสริมอนามัยของประชาชน 
      3.5 ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
  4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบดวยกลยุทธ  
      4.1 ดานการสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
      4.2 ดานการสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น 
      4.3 ดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
  5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและพัฒนาองคกร  ประกอบดวยกลยุทธ 
      5.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 
      5.2 ดานการการปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 
 



 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
  1) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางทันทวงที  
  2) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และได
มาตรฐาน 
  3) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ  
  4) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
  5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  6) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
  7) เพิ่มศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได
ครอบคลุมและทั่วถึง 
  8) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 
 
 2.8 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 
 ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมี
ความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดีทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท และ    
ทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญดวย     
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออนที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับ
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สองระดับคือ ระดับที่ 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตรจังหวัด
ลําปาง  กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผูวาราชการ
จังหวัดลําปาง  นโยบายนายอําเภองาว  นโยบายผูบริหารทองถิ่น และอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   ระดับที่ 2 ขอมูลจาก
ลางขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการ
ประชาคมทองถิ่น ระดับหมูบาน ระดับตําบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ขอมูลพื้นฐานตางๆ เปนตน    ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถิ่น คือการ
มุงสรางสังคมแหงความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
3. การวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผลการวิเคราะหศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC  เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ดวยเทคนิค  SWOT ANALYSIS 
 1) การวิเคราะห (SWOT)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 
 
 
 
 



วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. ผูบรหิารมีนโยบายเกี่ยวกบัการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
2. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตรเหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนสงจากจังหวัดลําปาง แพร พะเยา และเชียงราย
ได 
3. มีความพรอมทางดานสาธารณปูโภค และ
สาธารณูปการ 
 

1. พื้นที่ตําบลบานออนคอนขางกวาง การบริการดาน
โครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง 
2. งบประมาณของ อบต.มีไมเพียงพอตอการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐานไดทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 
3. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก 
4. มีบุคลากรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอ 
5. ขาดนํ้าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมครัวเรือน 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการ
พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อบจ.ลําปาง, กรม
ชลประทาน, สนง.ทรัพยากรบาดาล, สนง.ทรพัยากร
น้ํา, อําเภองาว และ กรมสงเสริมกรปกครองทองถิ่น
เปนตน 
2. มีเสนทางการคมนาคมทีส่ะดวก 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติมกีารเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐ
ทําใหงบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลงและ
งบประมาณในการพัฒนามีจํานวนจํากัด 
3. การบริหารงานของทองถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจาก
การตีความของตัวบทกฎหมายของทองถิ่นและ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 
 

 
 2) การวิเคราะห (SWOT) ดานสิ่งแวดลอม 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ/สถานที่ทองเที่ยวที่
หลากหลาย 
2. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและภาพเขียนสี
โบราณเกาแกในพื้นที ่
3. มีแหลงทองเที่ยวทีส่ามารถพัฒนาตอยอดได 

1. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหาความ
แหงแลง 
2. แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ สถาน
ไมไดรับการพัฒนาและอนรุักษอยางถูกตอง 
3. ปญหาดานการบริหารจัดการทาง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 



วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. นโยบายภาครัฐมุงเนนดานการจัดการสิง่แวดลอม
ใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการทองเที่ยว
เปนโอกาสในการพฒันาทองถิ่น 
3. การทองเที่ยวทีเ่ชื่อมโยงภายในจังหวัด/กลุม
จังหวัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแบบอนรุักษ 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาดแคลน
ดวยภัยธรรมชาติ 
2. ปญหาหมอกควันไฟปา และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 
3. ปญหาการตัดไมทําลายปา และบุกรุกปาเพื่อทํา
การเกษตร 
4. เขตปาสงวนและอุทยานทับซอนที่ดินทํากินของ
เกษตรกร 
 

 
 3) การวิเคราะห (SWOT)  ดานสังคม 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

1. เปนชุมชนที่เปนแบบชนบทดั้งเดิมมีความเปนเครือ
ญาติและมีความเอื้ออาทรตอกัน 
2. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิญญาทองถิ่น
ลานนาที่งดงาม และมเีอกลักษณโดดเดน 
3. เปนพื้นทีท่ี่ไมเสี่ยงตอสาธารณภัย เชนโคลนถลม มี
น้ําทวมแรง ตาผานไปรวดเร็ว 
4. มีการนอมนํากระแสพระราชดํารสัเศรษฐกจิ
พอเพียงและทฤษฎีใหมของพระบาทสมเดจ็พระ
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 มาใชในการดํารงชีวิตประจําวัน 
เพื่อสรางความเขมแข็งในชุมชน 
 

1. มีการสืบทอดศิลปวฒันธรรม ประเพณี และ     
ภูมิปญญาทองถิ่น นอย 
2. การยายถ่ินของวัยแรงงานทําใหในชุมชนมีวัยพึ่งพิง
เปนจํานวนมาก 
3. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. มีหนวยงานใหบริการดานสุขภาพในพื้นที่ เชน  
รพ.สต. และ อสม.  
2. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตัง้อยูใน
พื้นที่และที่ใกลเคียงใหการสนับสนุนการพัฒนา
ทองถิ่น 
3. คนยากจนไดรับการสนบัสนุนปจจัยดานพื้นฐาน
มากขึ้น 

1. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก,             
ไขหวัดสายพันธุใหม 



4) การวิเคราะห (SWOT )  ดานเศรษฐกิจ 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. ผูบรหิารทองถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม
การเกษตรอินทรีย การบรหิารจัดการขยะ 
2. มีพื้นที่การเกษตรคอนขางมาก 
3. กลุมอาชีพเกิดข้ึนในชุมชน เชน กลุมปกผาเมือง 
4. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาสนับสนุน
การพัฒนาฝมอืแรงงาน 
 

1. แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
2. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนือ่ง และ
ไมครบวงจร 
4. ขาดแคลนแรงงานทีม่ีความรูและทักษะ 
5. วัยแรงงานออกไปทํางานนอกพื้นที ่
6. มีชองวางของการกระจายรายไดในพื้นที่เขตเมือง
และเขตชนบท 
7. ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิาร
กระจุกตัวอยูในเขตเมือง 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานอาชีพ เชน สนง.
การเกษตรอําเภอ, สนง.พฒันาชุมชนอําเภอ เปนตน 
2. รัฐบาลไดใหความสําคัญกบัการแกไขปญหาความ
ยากจนและเศรษฐกจิชุมชน/ครัวเรือน 
3. การเพิม่ศักยภาพการแขงขันทางการคา 
4. การขยายตลาดทางการคาและการลงทุนสราง
มูลคาเพิม่และความแตกตางในสินคา 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ความผันผวนของราคาสินคา 
3. ปญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
4. สถานการณแขงขันทางเศรษฐกจิมีแนวโนมที่มี
ความรุนแรงมากขึ้น 
5. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
6. มีวัฒนธรรมบริโภคนิยม 
7. กระแสโลกาภิวัตน 
8. ปญหาราคาน้ํามันเพิม่สงูขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 5) การวิเคราะห (SWOT)  ดานการบริหารและการพฒันาองคกร 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. มีความเปนอสิระในการบรหิารงบประมาณ  การ
จัดเกบ็รายได  และยังไดรบัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จํานวนหนึ่ง 
2. มีโครงสรางและกระบวนการบรหิารงานที่ไม
ซับซอนทําใหการบริหารงานงายและรวดเร็ว 
 

1. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัตงิาน 
2. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งในพื้นที่  
ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไมเพียงพอตอ
การปฏิบัตงิาน 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีสถาบันทางการศกึษาที่ใหบริการดานวิชาการแก
เจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการฟรี เชน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏลําปาง  

1. มีภารกิจที่พรอมทีจ่ะถายโอนหลาย ๆ อยางที่จะ
ถายโอนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในปรมิาณ
มากแตภารกิจนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลในการดําเนินการ 
2. การทํางานบางครัง้ขาดการวางแผนและการแกไข
ปญหาอยางเปนระบบและขาดการติดตามและ
ประเมินผล 
3. การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูใน
เกณฑต่ํา 
4. การรบัรูขอมูลขาวสารทางการเมือง การปกครอง
ยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออนนั้น  ไดทําการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาทองถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน และเห็นชัดเจนจนมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น ดังนี ้
 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 มีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  ไฟฟามีความจําเปนในการใชชีวิตประจําวันของทุกคนและทุก
ครอบครัว  การพัฒนาทองถิ่นตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนอยางมาก 
 2) ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   
 การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางฟุมเฟอยและไมสามารถหามาทดแทน  ไมวาจะเปน
ทรัพยากรแรธาตุ  ปาไม ทรัพยากรดิน  อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต  ซึ่งหากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมเรงดําเนินการอนุรักษ อาจทําใหเกิดปญหามลพิษได  เชน  ทรัพยากรปาไมที่กําลังจะหมดไปอาจ
สงผลกระทบตามมาคือ  ภาวะฝนแลง  ดินโคลนถลม  น้ําปาไหลหลาก  ทรัพยากรดินที่มีอยู  มีการใชสารเคมี
ในการผลิต  ทําใหเกิดสารพิษตกคางในดินและซึมสูแหลงน้ําตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา  และแหลงน้ําอุปโภค  
บริโภคมีการปนเปอนของสารพิษ 
 3) ดานสังคม   
  3.1) การศึกษา  ที่มุงเนนแตการแขงขันจนทําใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพื่อพัฒนาทองถิ่น
หรือชุมชนตนเอง และหลงลืมรากเหงาของตนเอง 
  3.2) ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  มีการรับเอาวัฒนธรรม ประเพณี
ของตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถิ่นเลือนหายไป 
  3.3) สุขภาพอนามัย  สวนมากปญหาที่พบคือ โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน  โรคไขเลือดออก  
โรคไขหวัดสายพันธุตางๆ เปนตน 
 4) ดานเศรษฐกิจ   
 ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกในปจจุบันทําใหความสมดุลของทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก
กระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตคือ  การผลิตเพื่อบริโภคกลายมาเปนเพื่อการคาและการ
สงออก  สวนในตําบลบานออนจากเดิมเปนสังคมการเกษตร  มีการปลูกขาวที่มุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปน
หลัก  ปจจุบันมีการผลิตเพื่อขาย  มีการปลูกพืชที่ไมไดบริโภคมากขึ้น และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไว
บริโภคไดในสถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา 
 จากกระแสโลกในยุคปจจบุันที่มผีลตอการเปลี่ยนแปลงและเขามามีอิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถิ่น  
ทําใหเกิดจากความเจริญทางวัตถุมากกวาจิตใจ  ดังนั้นควรนอมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9  ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ภายใตความสมเหตุและผล  รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีใหคนในสังคมไดรูเทาทันกระแสโลก
และอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  รวมทั้งการสรางใหคนมีความรูและนําความรูไปใชอยางมีคุณธรรม  ซึ่งจะ
ชวยใหปญหาของทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางแทจริง  
 

********************************************** 

 
 
 



 สวนท่ี 3 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 

- บริการชุมชนและ
สังคม 
 

- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 

กองชาง อบจ.ลําปาง 

2 การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- บริการชุมชนและ
สังคม 
- การเศรษฐกิจ 
 

- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
-แผนงานการเกษตร 
 

กองชาง 
สํานักปลัด 

สถานีเพาะชํา
กลาไม  
จ.ลําปาง 

3 การพัฒนาสงัคม - บริการชุมชนและ
สังคม 
- บริหารงานทั่วไป 

- แผนงานสงัคม 
สงเคราะห 
- แผนงานการศึกษา 
- แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
- แผนงานสาธารณสุข 
- แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สํานักปลัด 
กองคลงั 
กองชาง 

- สนง.พมจ. 
ลป. 
- รร.ในพื้นที่ 
- สภา
วัฒนธรรม
ตําบล/อําเภอ 
- รพ.สต. 
บานออนเหนือ 

4 การพัฒนาเศรษฐกิจ - บริการชุมชนและ
สังคม 
- การเศรษฐกิจ 

- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
- แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
- แผนงานการเกษตร 
 

สํานักปลัด 
กองชาง 

- สนง.เกษตร 
- สนง.พัฒนา
ชุมชน อ.งาว 

5 การบริหารและการ
พัฒนาองคกร 

- บริหารงานทั่วไป 
 

- แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 
- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

สํานักปลัด 
กองคลงั 
กองชาง 

อบจ.ลําปาง 

รวม 5 ยุทธศาสตร 3 ดาน 9 แผนงาน   

 



สวนท่ี ๔ 

การติดตามและประเมินผล 

 ๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  โดยในการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนา

ทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  

แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  

ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณา

จากประชาคมทองถิ่นระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา

ทองถิ่นระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป

ของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถิ่นไดอยาง

แทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น   

 

ดังนั้น  องคกรปกครองสาวนทองถิ่น  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนําไปสูการ  บูรณาการรวมกัน ใหเกิด

ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด ๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๘  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการ

ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการ

ทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้    

  

 

 
 
 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
๔.๑  การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. ขอมูลสภาพ
ทั่วไปและขอมูล
พื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตัง้ ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงัคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบรหิารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศสุัตว การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนบัถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมปิญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพื้นเมือง
และของทีร่ะลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเกบ็ขอมลูเพือ่การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นหรอื
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รปูแบบ วิธีการ และการดาํเนินการ
ประชุมประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๓)  

 

 

 

 

ประเด็น... 



 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) การวิเคราะหที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจงัหวัด ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจงัหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยทุธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผงัเมอืงรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคับ
ใชผลของการบงัคับใช สภาพการณที่เกิดขึ้นตอการพฒันาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานรายไดครัวเรือน การสงเสรมิ
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พื้นทีส่ีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดขึ้น การประดิษฐทีม่ีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strength (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Threat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจงัหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เชื่อมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดลอมของ
ทองถิ่น และยุทธศาสตรจงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกบัแผนพฒันากลุมจงัหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรฐับาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได 

๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองการจะเปนหรือบรรลุถงึอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพที่เปนลกัษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
สัมพันธกบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ตองทําตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทศัน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดําเนินการใหบรรลุวสิยัทัศนน้ัน 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยทุธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธทีจ่ะเกิดข้ึน มุงหมายสิง่หนึง่สิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ทีจ่ะนําไปสูผลสําเรจ็ทางยทุธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กําหนดจดุมุงหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือแผนงานทีเ่กิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยทุธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพฒันาทองถิ่นใน
แผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดงักลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมที่นําไปสูการพฒันาทองถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

                                ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะตองมีการติดตาม

และประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่ อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใช

งบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ 

ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาํไปสูการตัง้งบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแหงชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกบัยุทธศาสตรจงัหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสรมิสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกบัเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรบั (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 
 
 
 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจยัและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกจิ, ดานสงัคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีการใชตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิง
ปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ กค็ือ
ผลผลิตนัง่เองวาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่
ดําเนินการจรงิตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนที่ไมสามารถ
ดําเนินการไดมจีํานวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพฒันาทองถิ่นตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชงิปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคตาง ๆ มาใชเพือ่วัดคาภารกิจ โครงการ กจิกรรม งาน
ตางๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้น ๆ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจหนาทีห่รอืไม ประชาชนพึง
พอใจหรือไม สิง่ของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพ
หรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัตริาชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรบังบประมาณมา
ดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชงิคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จน
นําไปสูการจัดทําโครงการพฒันาทองถิ่นโดยใช SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรอืหลักการบรูณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทีม่ีพิ้นที่ติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับการ
แกไขปญหาความยากจน หลกัประชารัฐ 

๑๐  



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นนที่ได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกบั
โครงการ 
๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณได
ถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกบัแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลตุามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มี
ความเปนไปไดชัดเจน มลีักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มผีลผลิต
อยางไร กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการนีจ้ะทําที่ไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความ
เสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม (๖) การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเกิดความมั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยดึเปาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธ์ิอยางจรงิจงัใน ๕ ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิทีเ่ปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและ
การหลุดพนกบัดักรายไดปานกลางสูรายไดสงู (๒) การพฒันาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมคีุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ําทางสงัคม (๔) การรองรบัการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบรหิารราชการแผนดนิที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ที่ได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาติมั่นคง มั่ง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-

Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) 

เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ

ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน

ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค 

นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่

ไดกําเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถิ่นตองเปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ได

กําหนดขึ้นเปนปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการที่ดําเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชนดําเนินการเอง

หรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการที่ประชาชน

ตองการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะใหทองถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถิ่นที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการจัดทํา

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 

(Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถิ่น มีความโปรงใสในการ

กําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

(๕) ๕ 

 

  



ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกบั
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ได  (measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่สิ่งที่ไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การไดผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 
 
                ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

สูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดย

พิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดย

จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถิ่น  เปน

การติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  วาเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซึ่ง

สามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี ้

การวางแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร อปท. 

ในเขตจังหวดั 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 2565 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

๑. ดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 
        

  

๒. ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชา

ติและสิ่งแวดลอม 

        

  

๓.  ดานการพัฒนา

สังคม/ชุมชน 
        

  

๔.  ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ 
        

  

5.  ดานการบริหาร

และพัฒนาองคกร 
        

  

รวม           



  สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 

ลําดับ

ที่ 

รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถดําเนินการได 

(.......... โครงการ) 

คิดเปนรอยละ

ของ

แผนพัฒนา

ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอย

ละของ

แผนการ

ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ

ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา

ทองถิ่น   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ

งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทําแผนการดําเนินงาน 

- ขอบัญญัติ = .......... +  

- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดําเนินการได 

- ขอบัญญัติ = ......... + 

- เงินสะสม = .......... 

  

 

      (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได

มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของเทศบาลใน

ภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 

   

 



๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

(๑)  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

 (๑.๑)  ปญหาสาธารณภัยตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อันไดแก  ภัยแลง  วาตะภัย  น้ํา

ทวม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน  แนวทางการแกไข คือ

พิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน  กอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุ  หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การ

ใหความชวยเหลือตาง ๆ  จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

 (๑.๒)  ปญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ที่สงผลอันตราย หรือคราตอชีวิตประชาชน  และสัตว

ตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือ เทา ปาก ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ โรคพิษสุนัขบา  แนวทางการแกไข

ปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลงพื้นที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การทําลาย  การรักษา   

 (๑.๓)  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย  การศึกษาต่ํา  ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มีหนี้สินเยอะ  

ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการ

ประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายไดนอย  สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณ

ดานการศึกษา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหกับเด็กนักเรียน  จางเด็กนักเรียนในชวงปดภาคเรียน

เพื่อมีรายได   

 (๑.๔)  ปญหายาเสพติดในตําบล  ในพื้นที่ยังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามีผูติดยา

เสพติด แตเพื่อเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพื้นที่คนหา  การรณรงคปองกัน  การใหความรูกับประชาชน

ไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

 (๑.๕)  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เนื่องจาก ในตําบลดานโครงสรางพื้นฐาน เสนทาง

การคมนาคมบางหมูบานยังเปน ถนนดิน ถนนลูกรัง ชวงฤดูฝนถนนลื่น เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจรไปมาของ

ประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมลาชา แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงาน โครงการกอสรางถนนในเสนทาง

สําคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหนวยงานอื่น   

(๒)  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

  (๒.๑)  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพื้นที่ในตําบล จะเห็นวาประชาชนยังมีปญหา
ที่จะตองดําเนินการแกไขอยูมาก ดังนี้ ดานการศึกษา สาธารณสุข ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานที่ผอนหยอนใจ สวัสดิการสังคม การเกษตร เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เสนทางคมนาคมขนสง/ไฟฟา/น้ําประปา/แหลงน้ําเพื่ออุปโภค – บริโภค  ดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปญหาดานตางๆ ประชาชนไมสามารถแกไขปญหา
เองไดจึงตองเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแกไข ทําใหมีการเสนอโครงการเขามาเปนจํานวนมาก  ซึ่ง
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีจํากัดไมเพียงพอตอการจัดการได 
  (๒.๒)  ขอเสนอแนะ  จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  ดังนี้  
ปญหาตางๆ ที่ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  น้ัน ควรนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดย
ประชาคมทองถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ประชาชนทั่วไป 
รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถิ่นตอไป  กรณี
โครงการที่เกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 



  (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผานมาพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกไขปญหาใหกับ

ประชาชนไดในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑที่ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมี

ปญหาที่จะตองแกไขตอไป  ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมที่ยังมีการเผาปา เผาหญา ตอขาว 

ในชวงเวลาเก็บเกี่ยว  การเลี้ยงสัตวที่สงกลิ่นเหม็นรําคาญ  การพนันที่ยังมีในพื้นที่  เสนทางคมนาคมยังไมครบ  

การพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อมุงสรางความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น

ใหดีขึ้น แตที่ผานมากระบวนการพัฒนามักสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในทองถิ่นที่เปลี่ยนไป  ดังนั้นการ

พัฒนาทองถิ่นจําเปนตองคํานึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันดีงามของคนในทองถิ่น  รวมทั้งมุงใหการพัฒนาทองถิ่นสอดคลอง

กับวัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงามดวย  ซึ่งที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลบานออนไดคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาอันมีผล

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จึงทําใหมีการกําหนดทิศทางในการพัฒนาโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมของทองถิ่นดวย  
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