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คํานํา 
  แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ฉบับนี้ได
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
พ.ศ. 2548 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยมีหลักการสําคัญในเรื่องการสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ในการวางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนยุทธศาสตรจังหวัด ในลักษณะกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหแผนพัฒนาทองถิ่น สามารถ
แกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยผานองคกรการจัดทําแผน คือ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคกรการบริหารสวนตําบล และความเห็นจากคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  คณะกรรมการผูจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออน หวังเปน
อยางยิ่ง วาจะสามารถนําแผนพัฒนาฉบับนี้ ใชเปนแนวในการพัฒนาและแกไขปญหาความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริงตอไป 
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   สวนที่ 1 
แผนพัฒนาทองถิ่น  

(พ.ศ.2561-2565) 

ขององคการบรหิารสวนตําบลบานออน  อําเภองาว  จังหวดัลาํปาง 
 

สวนที่ 1  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
1. ดานกายภาพ 
 1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลบานออน  ต้ังอยูหมูที่ 2 บานออนใต ตําบลบานออน อําเภองาว จังหวัด
ลําปาง อยูหางจากอําเภองาว ประมาณ 7 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 157.025 ตารางกิโลเมตร หรือ  
98,150.625  ไร  โดยมีอาณาเขตดังนี้ 
  - ทิศเหนอื ติดตอกับ  ตําบลนาแก  อําเภองาว 
  - ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลบานโปง อําเภองาว 
  - ทิศตะวันตก ติดตอกับ  ตําบลนาแก,  ตําบลหลวงใต  อําเภองาว   
  - ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบลปงดอน  อําเภอแจหม 

 

แผนที่ตําบลบานออน อัตราสวน 1 ตอ 50,000 ระวางแผนที่  L 7017 



1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขามีความลาดเทเล็กนอยจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก   พื้นที่บางสวนเปน
ภูเขา  และมีแหลงตนน้ําที่สําคัญซึ่งมีน้ําไหลตลอดป   
 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 มี 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว ซึ่งลักษณะภูมิอากาศจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล      
ฤดูหนาวคอนขางหนาวจัด ฤดูรอนอากาศไมรอนจัด ฤดูฝนมีฝนตกชุก   
 

 1.4 ลักษณะของดิน 
 สภาพดินเปนดินรวนปนทรายหรือดินเหนียวที่ดอนเปนดินลูกรังหรือหินผาผุ  
 

 1.5 ลักษณะแหลงนํ้า 
 มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผาน  ไดแก  แมน้ําแมกวัก แมน้ําแมออน   
 

 1.6 ลักษณะของไมและปาไม 
 ปาไมสวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนปาเบญจพรรณที่คอนขางมีความอุดมสมบูรณ          
ไมที่สําคัญคือ ไมเต็ง  ไมรัง  ไมสัก  ไมไผ  และไมอื่นๆ   
 
2. ดานการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
 ตําบลบานออนแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน โดยมี 6 หมูบานชาวไทยพื้นราบ และบน
พื้นที่สูง 2 หมูบาน ไดแก หมูที่ 5 เปนคนไทยเผาเยา และหมูที่  8 คนไทยภูเขาเผาปะกากะญอ  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  1)  หมูที ่ 1   บานแมกวัก  2)  หมูที ่ 2   บานออนใต 
  3)  หมูที ่ 3   บานออนเหนือ  4)  หมูที ่ 4   บานปงมะโอ 
  5)  หมูที ่ 5  บานหวยหก  6)  หมูที ่ 6   บานออนหัวทุง 
  7)  หมูที ่ 7  บานแมกวักดอนแกว 8)  หมูที ่ 8   บานขุนออนพัฒนา 
   

2.2 การเลือกตั้ง 
 องคการบรหิารสวนตําบลบานออน  ประกอบดวย ผูบรหิารทองถิ่น  

1)  นายประสงค  สันติวัชรากร ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล  
     ปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบลบานออน 

  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลบานออน  ประกอบดวย  
  1)  นางอําพร  คิดตาโย  ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 2) 
  2)  นายเสนห  เสนางคนิกร รองประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 1) 
  3)  นานนคร  ยะออน  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 1) 
  4)  นางบุญณิศา  กาวิล  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 2) 
  5)  นายไสว  ปญญาวงศ  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 3) 
  6)  นางลําดวน  คํามี  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 3) 
  7)  นายประพฒัน  วิสิยา  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 4) 
  8)  นางวรารัตน  งามชัยพาณิชย สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 4) 
 



  9)  ไมมีสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 5) 
  10) ไมมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมูที่ 5) 
  11)  นายยอน  ไชยดายันต สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 6) 
  12)  นางเนียม  ใบทอง  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 6) 
  13)  นายมงคล  จิตมานนท สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 7) 
  14)  นายวุฒิชัย  จิตมานนท สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 7) 
  15)  นายอั๊ต  คงธนประณต สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 8) 
  16)  นายบุญ  ประดับดาว สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล (หมูที่ 8) 
 
3. ประชากร 
 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
 ตําบลบานออน  มีประชากรทั้งสิ้น  4,562 คน  แยกเปนชาย  2,311  คน  หญิง  2,251  คน     
มีความหนาแนนเฉลี่ย  57  คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือน  1,585  หลังคาเรือน   
(ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภองาว กรมการปกครอง เดือน มกราคม 2562) 
 

หมูท่ี บาน ครัวเรือน (หลัง) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 บานแมกวัก 206 277 304 581 
2 บานออนใต 300 408 411 819 
3 บานออนเหนือ 267 387 342 729 
4 บานปงมะโอ 199 319 321 640 
5 บานหวยหก 186 305 290 595 
6 บานออนหัวทุง 186 261 267 528 
7 บานแมกวักดอนแกว 169 240 224 464 
8 บานขุนออนพัฒนา 72 114 92 206 

รวม 4,562 
 
3.2  ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 
ที่ ชวงอายุ (ป) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 อายุ 0-6 158 140 298 
2 อายุ 7-12 210 220 430 
3 อายุ 13-17 290 203 493 
4 อายุ 18-60 1,100 1,250 2,350 
5 อายุ 61 ป ขึ้นไป 553 438 991 

รวม 2,311 2,251 4,562 
                (ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภองาว  กรมการปกครอง  เดือน มกราคม 2562) 
 
 
 



4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
 ตําบลบานออนมสีถานศึกษาดังนี ้
  -  โรงเรียนประถมศึกษา                2 แหง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)   1 แหง 
  -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                              1 แหง 
  -  ที่อานหนังสือประจําหมูบาน                    8 แหง 
  

4.2 สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  2 แหง 
  

 4.3 อาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรมที่กระทบตอชีวิตและทรพัยสินของประชาชนที่ประสบ  มีเกิดข้ึนบางบางครัง้  เชน  
คดีทํารายรางกาย  หรือลักทรัพย  เปนตน  
 
 4.4 ยาเสพติด 
 ปญหายาเสพติดในพื้นที่ มีพื้นทีท่ี่ตองเฝาระวัง  1-2  หมูบาน  สวนในพื้นที่อื่นๆ ปญหายาเสพติดจะ
เปนการเสพ  เปนตน 
 

 4.5 การสังคมสงเคราะห 
 ตําบลบานออน  มีการตั้งงบประมาณตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนและปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของราษฎร ปละประมาณ  200,000  บาท  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  และมีการจายเงินสงเคราะห
เบี้ยยังชีพสําหรับคนพิการ จํานวน  276  ราย  ผูสูงอายุ 774 คน  ผูติดเชื้อ 28  คน 

 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง 
 มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  ถนนพหลโยธิน  จากจังหวัดลําปางผานตําบลบานออนไปจังหวัด
พะเยาและทางหลวงแผนดินหมายเลข 103  จากจังหวัดแพรสูตําบลบานบานออน  บรรจบทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1  มีถนนลาดยางของกรมทางหลวงชนบทเลขที่ 1005   ระยะทาง 8 กิโลเมตร  ผานเขาหมูบาน 
หมูที่ 4   สูตําบลบานออน  สวนถนนภายในหมูบานซึ่งใชเปนทางคมนาคมเดินทางระหวางหมูบานหรือสัญจร
ไปมาในชีวิตประจําวันสวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรังไปสูพื้นที่การเกษตรบางสวน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  -  จํานวนถนนลูกรัง                 41 สาย 
  -  จํานวนถนนลาดยาง     1 สาย 
  -  จํานวนถนนคอนกรีต                              38 สาย 
 
 5.2 การไฟฟา 
 มีระบบไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  จํานวน  1,585  หลังคาเรือน   
 5.3 การประปา 
 มีประปาหมูบาน      8 แหง 
  



5.4 โทรศัพท 
 ปจจุบันทุกหมูบานใชโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ  นอกจากนี้มี 
  -  สถานีสัญญาณโทรศัพทมือถือ   2 แหง 
  -  อินเตอรเน็ต (เน็ตประชารัฐ)   6 แหง    
 
 5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
 ที่ทําการไปรษณียที่ใกลที่สุด  ไดแก  ไปรษณียงาว  ต้ังอยูในเขตพื้นที่ตําบลหลวงเหนือ  อําเภองาว  
จังหวัดลําปาง  หางจากตําบลบานออนประมาณ  8  กิโลเมตร 
 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
 ประชากรสวนใหญ  รอยละ 70  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คือ ทํานา ทําสวนลิ้นจี่  ลําไย  
หรือ ทําไร  และปลูกพืชฤดูแลง  เชน  กระเทียม  ขาวโพด ผัดกาดเขียวปลี ถ่ัวประเภทตางๆ  เพื่อไวบริโภค 
และบางสวนที่เหลือไวจําหนาย แตมักจะประสบปญหาไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองหรือมีแตนอย  ทําใหมี
รายไดไมเพียงพอ และผลผลิตที่ไมไดมาตรฐานตามที่ตลาดตองการ อีกทั้งยังประสบปญหาในเรื่องการประกัน
ราคาจําหนายสถานที่แลกเปลี่ยนสินคา บางพื้นที่ตองอาศัยฝนฟาตามฤดูกาลถึงจะเพาะปลูกได  และมีอาชีพ
รับจางทั่วไปหรืออพยพยายถ่ินไปหางานทําในตัวเมืองหรือตางประเทศ 
  

6.2 การประมง 
  -  บอเลี้ยงปลา      17 แหง 
 6.3 การปศุสัตว 
  -  เลี้ยงโค      7 แหง 
  -  เลี้ยงสุกร                                4 แหง 
 6.4 การบริการ 
  -  โรงแรม, รสีอรท, โฮมสเตย    - แหง 
  -  รานอาหาร                                4 แหง 
 6.5 การทองเท่ียว 
  -  ถ้ําราชคฤษ 
  -  หลมภูเขียว 
  -  น้ําตกแมแก  นํ้าตกเกาฟุ  
  -  อางเก็บน้ําแมออน 2 
 6.6 อุตสาหกรรม 
  ตําบลบานออน  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง  ไมมีอุตสาหกรรมในพื้นที ่
 6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  -  กลุมทํากลวยฉาบ     1 กลุม 
  -  กลุมออมทรัพย                               9 กลุม 
 6.8 แรงงาน 
  -  อาชีพเกษตรกร   รอยละ 75 
  -  อาชีพรับจางทั่วไป   รอยละ 15 



  -  อาชีพรับราชการ   รอยละ 5 
  -  อาชีพคาขาย    รอยละ 2                     

 -  อาชีพอื่นๆ    รอยละ 3 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา  ประชาชนตําบลบานออนสวนใหญประมาณรอยละ 95 นับถือศาสนาพทุธ 
และรอยละ 5  นับถือศาสนาครสิต 
  -  วัด/สํานักสงฆ     3/1 แหง 
  -  ศาลเจา     - แหง 

7.2 ประเพณีและงานประจําป  
 1) ประเพณีรดน้ําดําหัวผูสงูอาย ุ    เดือน  เมษายน   
 2) ประเพณีสกัการะเจาพอกงัสะดาล,เจาพอดง  เดือน  เมษายน   
 3) ประเพณีสรงน้ําพระ     เดือน  พฤษภาคม   
 4) ประเพณีถวายเทียนพรรษา    เดือน  กรกฎาคม  
 5) ประเพณีทานสลากภัต     เดือน  ตุลาคม 
7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาทองถิ่น 
ภูมิปญญาที่มลีักษณะเดน  คือ  หมอเมอืงหรือการเปารกัษาโรค เปนตน 

 ภาษาถิ่น  คือ  ภาษาเมืองลานนา  ภาษาเยา ภาษาปะกากะญอ 
7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก   

 สินคาพื้นเมอืงทีโ่ดดเดน  คือ  ผลิตภัณฑแปรรูปกลวยนํ้าวา สมุนไพร  ผาพื้นเมือง  
8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 8.1 นํ้า 
 แหลงน้ําธรรมชาติ 
 - จํานวนแมน้ําที่ไหลผาน     3 สาย 
 - จํานวนหวย หนอง คลอง บึง    12 สาย 
 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 - จํานวนบอบาดาลสาธารณะ    16 แหง 
 8.2 ปาไม 
 ปาไมในพื้นที่  แบงออกเปน 2 ลกัษณะคือ  
 - ปาไมตามธรรมชาติ สวนใหญอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนปาเบญจพรรณที่คอนขางมีความ     
อุดมบูรณ ไมทีส่ําคัญคือ ไมเตง็ ไมรัง ไมสกั  ไมไผ และไมอืน่ๆ   
 - ปาชุมชน เปนปาที่ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่รวมกนัปลูกโดยสภาพปาเปนปาแบบผสม 
ประกอบดวย พรรณไมนานาชนิด เชน ไมเต็ง รัง แดงประดู มะคาโมง สัก และอื่นๆ   
 8.3 ภูเขา  
 ลักษณะเปนเทอืกเขาสูงสลบัซบัซอน กั้นอาณาเขตระหวางอาํเภองาว อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง 
 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สาํคัญ 
 ตําบลบานออนเปนลกัษณะของสงัคมชนบทมีสภาพพื้นที่ใกลแนวเขาทรัพยากรธรรมชาติทีส่ําคัญคือ 
ปาไม และแหลงตนน้ําแมออน 
 
 



9. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงนํ้า) 
9.1 ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน 

 1) บานแมกวัก หมูที่ 1    นายสุข  ชัยวรรณ   ผูใหญบาน   
 2) บานออนใต หมูที่ 2    นายฉลอง  ศิริมังคลากลุ    กํานันตําบลบานออน    
 3) บานออนเหนือ หมูที่ 3   นายปราชญา  หลาปาวงศ   ผูใหญบาน    
 4) บานปงมะโอ หมูที่ 4    นางพิชชากานต  กะฐิน    ผูใหญบาน    
 5) บานหวยหกหมูที่ 5    นายวีรพงษ  ขวัญธนนภา  ผูใหญบาน    
 6) บานออนหัวทุง หมูที่ 6   นางสมศรี  สุริโย       ผูใหญบาน    
 7) บานแมกวักดอนแกว หมูที่ 7   นายสมดี ฝนแสนหา      ผูใหญบาน    
 8) บานขุนออนพัฒนา  หมูที่ 8   นายดลนอย  ยาง    ผูใหญบาน    
 9.2 ขอมูลดานการเกษตร 
 1) บานแมกวัก หมูที่ 1  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 10,211 ไร  มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรจํานวน  
164 ครัวเรือน  ประเภทของการทําการเกษตร  คือ  ทํานา  ทําไรขาวโพด  กระเทียม  ยางพารา 
 2) บานออนใต หมูที่  2  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 7,500 ไร  มีครัวเรือนที่ทําการเกษตร  248
ครัวเรือนประเภทของการทําการเกษตร  คือ  ทํานา  ทําไรขาวโพด  ทําการเกษตรผสมผสาน 
 3) บานออนเหนือ หมูที่  3  มีพื้ นที่ ทั้ งหมดจํานวน 6,048 ไร มีครัวเรือนที่ทําการเกษตร             
49 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร  คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง 
 4) บานปงมะโอ หมูที่  4  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 3,091 ไร มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรจํานวน     
162 ครัวเรือน  ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด   
 5) บานหวยหก หมูที่ 5  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 3,000 ไร  มีครัวเรือนทําการเกษตร 145 ครัวเรือน 
ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง กระเทียม ขิง 
 6) บ านออนหั วทุ งหมูที่  6 มีพื้ นที่ ทั้ งหมดจํานวน 9,948 ไร   มีครัวเรือนทํ าการเกษตร             
154ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง 
 7) บานแมกวักดอนแกว หมูที่  7  มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 6,632 ไร มีครัวเรือนทําการเกษตร      
134 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง 
 8) บานขุนออนพัฒนา หมูที่  8 มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 17,500 ไร มีครัวเรือนทําการเกษตร        
53 ครัวเรือน ประเภทของการทําการเกษตร คือ ทํานา ทําไรขาวโพด มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง  
กระเทียม และทําสวนลิ้นจี่ ลําไย 

9.3 ขอมูลดานแหลงนํ้าทางการเกษตร 
 มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผานคือ  แมน้ําแมกวัก  แมน้ําแมออน   
 9.4 ขอมูลดานแหลงนํ้ากิน นํ้าใช (หรือนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
 มีระบบประปาหมูบานครบทั้ง 8 หมูบาน  
 

*********************************************** 

 
 
 
 



สวนที่ 2  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2559 มาตรา 65 กําหนดไววา “รัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการ 
จัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย” 
 วิสัยทัศนประเทศไทย 
 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือ
เปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชน
แหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกัน
ในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน
ของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสาน
สอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระ
ของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
  1) ความมั่นคง   
  1.1) การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลีย่นแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการเมือง 
  1.2) ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่
เขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน  ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการ
บริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
  1.3) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชน 
มีความเขมแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุน 
  1.4) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  มีงานทําและรายไดที่มั่งคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต    
มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 
  1.5) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ํา 
  2) ความมั่งค่ัง 
  2.1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุม
ประเทศรายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง      
เทาเทียมกันมากขึ้น 
 



  2.2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง  สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนสุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้ง
การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก  เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 
  2.3) ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจกัร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  3) ความยั่งยืน 
  3.1) การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะตอ
สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 
  3.2) การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกนั ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมีคุณภาพดขีึน้ 
คนมีความรับผิดชอบตอสังคมมีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
  3.3) มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน       
ทุกภาคสวน  เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล  มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
  3.4) ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 กรอบยุทธศาสตร/แนวทาง ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 
      ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 36 แนวทาง ดังนี้ 
     ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความมั่นคง มี 7 แนวทาง ดังนี้ 

1. เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. ปฏิรูปกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่นสรางความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

3. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

4. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรปูแบบใหม 

5. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยใน
ประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

6. การพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

7. การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการสรางความสามารถในการแขงขันมี 6 แนวทาง ดังนี้ 

1. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาติการคา 
2. พัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืนและสงเสริมเกษตรราย

ยอยสูเกษตรยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3. การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMES สูสากล 



4. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ 

5. การลงทุนพัฒนาโครงการสรางพื้นฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 

6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ  

        ยุทธศาสตรท่ี 3  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน มี 5 แนวทาง ดังนี้ 
1. พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
2. การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 
3. ปลูกฝงระเบียบ วินัย คุณธรรม คานิยมที่พึงประสงค 
4. การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
5. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 ยุทธศาสตรที่ 4  ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มี 5 แนวทาง 
ดังนี้ 

1. สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
3. มีสุขภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4. สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
5. พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 6 แนวทาง 
ดังนี้  

1. จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
2. วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทักภัยอยางบูรณการ 
3. การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนกลมิตรกับสิ่งแวดลอม 
4. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
5. การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี 6  ดานการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี 7 แนวทาง ดังนี้ 
1. การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม 
2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคคลกรภาครัฐ 
4. การตอตานทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
6. พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
7. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 
 
 



 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4  การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 5  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรที่ 7  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 

 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพิ่ม
อยางยั่งยืน และกระจายอํานาจประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพสูง
ดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับเปนฐานการผลติเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมี
สวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ําอยางเหมาะสม
และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน  
 
 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) 
 วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 
 “ศูนยกลางการทองเที่ยว  การคา การลงทุน  สูสากล บนพื้นฐานความโดดเดนวัฒนธรรมลานนา 
สังคมนาอยู สิ่งแวดลอมยั่งยืน” 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพื่อสรางสรรคบรรยากาศที่
สวยงาม มีเสนห 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนน
ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 
 



 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เพื่อรองรับการทองเที่ยวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 
 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 4 ป  (พ.ศ.2561-2564) 
 วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง 
 “ลําปางเมืองนาอยู  นครแหงความสุข” 
 นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา การบริการ และการเกษตร และเปนนครแหงความสุข
ดวยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนาการ
เปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและ
สภาพแวดลอมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีเปาหมาย
ระยะแรกของการพัฒนาภายใตแนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค” 
 พันธกิจ 
 1) สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัด
ใหสามารถเพื่อมูลคาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 2) พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และ
วิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
 3) สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตและภาคบริการและพาณิชยกรรม ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 4) สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมูลคาเพิ่ม
สอดคลองกับความตองการของตลาดภายในและตางประเทศ 
 5) กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและการ
บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 
 6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรม
ทองถิ่นและถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 7) เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตและทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัด
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝาระวังและ
ปองกันภัยในชุมชน 
 8) สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับใหโปรงใส
และเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 เปาประสงครวม   
 1. เพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุนและ
การเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการประชาชนตามศักยภาพของพื้นที่และแกไขปญหาความยากจนดวย
การเสริมสรางอาชีพสนองตอบตอความตองการของตลาด 
 2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 



 3. เพื่อเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไกการ
เชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดลอม 
 
 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลําปาง 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การพัฒนาสินคาและบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวครบวงจรบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่มีความโดดเดนและมีคุณภาพสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กลยุทธ : 

๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการทองเที่ยว 
๒. สงเสริมพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรทางการทองเที่ยว 
๓. อนุรักษ พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยว ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรบั

การทองเที่ยว 
๔. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาสินคาและบริการใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
๗. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งในและตางประเทศ 
๑. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รอยละ ๑๐ ตอป 
๒. รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น รอยละ ๑๐ ตอป 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรปลอดภัย 
เกษตรอินทรีย เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของ
ประเทศ 
 กลยุทธ : 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยมุงเนนการพัฒนาแหลง
น้ํา การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันการเกษตร เครือขายผูผลิตและชุมชน ใหเขมแข็งมีความสามารถในการ
เขาถึงแหลงทุนและสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
มีความโดดเดนไดมาตรฐาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร ปลอดภัย
เกษตรอินทรีย และเกษตรอุสาหกรรม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช ควบคูกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรปูการผลิต การเกษตรใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการ
ของตลาด 

4. สงเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนยกระจายสินคาที่ ไดมาตรฐาน รวมถึงประชาสัมพันธทั้ ง
ภายในประเทศและตางประเทศ ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ไดรับรองมาตรฐาน 

 
 



 
ตัวชี้วัด :  
1. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด รอยละ 3 ตอป 
2. รอยละของแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ขาว ปศุสัตว และประมง) และผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ได

รับรองมาตรฐาน เชน GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย/PGS/GMP เปนตน เพิ่มขึ้นรอยละ    
5 ตอป 

3. จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มีความโดดเดน ไมนอยกวา 2 ชนิดสินคา 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชนจากฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑชุมชน บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุด
เชื่อมโยง โลจิสติกสของภาคเหนือ ที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
 กลยุทธ : 

1. เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงและสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่น ๆ เพื่อปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในดานการประกอบธุรกิจ ดานการพัฒนา
กระบวนการผลิตการบรหิารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

3. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
มาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพิ่มประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการบนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

4. เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสรมิ
สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาเครือขายผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของ
ความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถิ่น 

5. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและ
ตางประเทศ 

ตัวชี้วัด : 
1. รอยละการเพิ่มขึ้นของมูลคาการจําหนายสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑชุมชนที่สําคัญ เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 
2. รอยละของผูประกอบการทีย่ื่นคําขอที่ผานการรบัรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) ไมนอยกวา

รอยละ 80 ตอป 
3. รอยละความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่ตอการพัฒนาโลจิสติกสไมนอยกวารอยละ      

80 ตอป 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเขาถึง
บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี 



 กลยุทธ : 
1. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
2. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกบัสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมเพื่อสรางภูมิคุมกัน 

ใหสามารถดํารงชีวิตตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. บูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝาตรวจ 
4. เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคสวนใหมีความพรอมใน

การบริหารจัดการสาธารณภัย 
5. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
ตัวชี้วัด : 
1. ประชาชนเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน รอยละ 60 
2. ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกันและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็งรอยละ 70 
3. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของผูประสบสาธารณภัยลดลง รอยละ 20 (ลดลงจากป 2562) 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟู จํานวนไมนอยกวา 1,000 ไร ตอป 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นลดลง 5,000 ตัน ตอป 
 

 1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 
 องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีบุคลากรมีความรู  
ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมายหลัก        
ธรรมาภิบาล  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หลักการมีสวนรวมของประชาชน  หลักการบูรณาการ
รวมกันระหวางภาครัฐ  เอกชน  การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อกอใหเกิดประโยชนสาธารณะ
อยางทั่วถึง ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรม และเปนสังคมแหงความสุข 
 
 พันธกิจ 
 1) สรางสังคมขององคกรปกครองใหเปนสังคมแหงความสุข โดยประชาชนไดรับบริหารสาธารณะที่
ทั่วถึง เสมอภาค เปนธรรม ภายใตการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีภูมิคุมกัน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะในการดํารงชีวิต
อยางเหมาะสมในชวงวัย อนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใชในชีวิตประจําวัน 
 3) การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบนฐานแหงอํานาจ/หนาที่ หลักกฎหมายความรู
ความคิดสรางสรรค การบูรณาการ  หลักธรรมาภิบาล  การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการใหบริการ
สาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจ 
 เปาประสงครวม 
 ประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่กอใหเกิดประโยชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุมกันการ
เปลี่ยนแปลง  ไดรับการพัฒนาศักยภาพควบคูกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น  การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความรัก  ความสามัคคี และอยูในสังคมอยางมีความสุข 
 ประเด็นยุทธศาสตร 



 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 กลยุทธ 

1. การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพาน และการบํารุงสายทางอื่น (เพื่อให
ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงเสนทางการจราจร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง) 

2. การพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่อการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เพื่อการประกอบอาชีพ และ
ใชในชีวิตประจําวัน) 

3. การไฟฟาสาธารณะ (เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะดานไฟฟาอยางทั่วถึง) 
4. การผังเมือง (ประสานการทํางานกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกันในการจัดระบบผังเมืองใหถูกตองตามขอระเบียบ/กฎหมาย) 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 กลยุทธ 

1. การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (การประชุม การฝกอบรม การสัมมนา การใหความรู การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักในดูแล รักษาสิ่งแวดลอม การเก็บ การทิ้ง การขนขยะที่ถูกวิธี ฯลฯ เพื่อคงไวซึ่งความ
สมดุลของระบบนิเวศน และไมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน) 

2. การอนุรักษ ฟนฟู การเฝาระวัง การปองกัน /การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กิจกรรมปลูกปา การทําแนวกันไฟ กิจกรรมการกําจัดขยะ การรักษาดูแลแมน้ํา กิจกรรมอื่นที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการจัดการมลพิษ และการจัดการปญหาขยะใหเกิดผล
ชัดเจนเปนรูปธรรมโดยเนนการบูรณาการการตกลงรวมกัน การมีสวนรวมระหวางสวนราชการ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน (การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุม ทุกชวงวัย ใหไดรับ
บริการสาธารณะที่เหมาะสม การเสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม
อื่น ๆ การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดํารงชีวิต การเขาถึงบริการของรัฐ 
โดยประสานการทํางานรวมกับสวนราชการ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน) 

2. การศึกษา (สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการใชชีวิตโดยบูรณาการ
รวมกับสถาบันทางการศึกษา) 

3. การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น (สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเกิด
ความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ และการเผยแพรใหศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นอยูคูกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดลําปางตอไป) 

4. การปองกัน/การรักษา/การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (สงเสริมใหประชาชนออกกําลัง
กายเพื่อใหมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ แข็งแรง ลดภาวการณเกิดโรคจากพฤติกรรม การสงเสรมิให
ประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของรัฐ โดยดําเนินการรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข 
สํานักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล การดําเนินการตอตานยาเสพติด) 

5. การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน (สงเสริมใหประชาชนมีความรัก ความสามัคคี การเขาถึง



บริการของรัฐ การจัดระบบขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาสังคม/ชุมชน การสรางเครือขายในการ
พัฒนาชุมชน การสรางความเสมอภาค การสรางจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี การปองกันบรรเทา
สาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมชุมชน การปองกันรักษาชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ โดยบูรณาการงานรวมกับสวนราชการ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน (สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
ประกอบอาชีพการเกษตรและอาชีพเสริมที่สรางรายไดใหกับตนเอง ครอบครัว การสงเสริมอาชีพ
โดยใชนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสรางเศรษฐกิจใหชุมชน สังคม การเพิ่มมูลคา
ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น การสงเสริมใหประชาชนมีแนวคิดการพึ่งตนเองและนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน) 

2. การพัฒนาและสงเสริมการใชสินคาทองถิ่นและการตลาด (สงเสริมใหประชาชนใชสินคาที่ผลิตใน
ชุมชนทองถิ่นของตนเอง ทั้งสินคาเกษตร สินคาเซรามิค สินคาหัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัด
ลําปาง การประชาสัมพันธการใชสินคาชุมชนทองถิ่น การจัดแสดงสินคาชุมชนทองถิ่นจังหวัด
ลําปาง) 

3. การสงเสริมการทองเที่ยว (พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการทองเที่ยว กิจกรรมการทองเที่ยวที่
เนนอัตลักษณที่จะสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนทองถิ่น กิจกรรมการทองเที่ยวที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การสงเสริมการทองเที่ยวที่ประชาชนเจาของพื้นที่มีสวนรวม การประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว) 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 
 กลยุทธ 

1. การพัฒนาบุคลากรทองถิ่น (พัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน มีความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดี และมีความภาคภูมิใจในองคกร 
ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความพรอมที่จะปฏิบัติงานอยูเสมอ) 

2. การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน (พัฒนาและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีเครื่องมือเครื่องใชที่ดี พรอมบริการประชาชนและมีสถานที่ปฏิบัติงานที่สะอาดและ
สะดวกในการใหบริการประชาชน) 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ (การใหบริการประชาชนผานระบบคอมพิวเตอรในลักษณะ 
e-Service เชน ระบบชําระภาษี ระบบศูนยขอมูลขาวสาร ฯลฯ การพัฒนาระบบเว็บไซตและ
เครือขายสังคมที่ใชเปนสื่อกลางในการติดตอกับประชาชนผานทางชองทางอิเล็กทรอนิกส      
การบูรณาการเชื่อมโยงขอมูล ในการพัฒนาใหครอบคลุมทั้งหนวยงานภาครัฐ /เอกชน/ประชาชน 
สรางระบบฐานขอมูลตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถบูรณาการและ
สนับสนุนการทํางานที่กอใหเกิดประโยชนสาธารณะ เชน การประชุมทางไกล รวมไปถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) จะชวยใหผูใชสามารถจัดการ เรียกใชและวิเคราะหขอมูลเชิง
ภูมิศาสตรที่ตองการฯลฯ 



2.ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานออน 
 องคการบริหารสวนตําบลบานออน ยึดหลักการมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยกระบวนการ
ประชาคม ใหมีการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาคม “รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ”  โดยยึด
หลักประสานความรวมมือจากกลุมองคกรหลัก  คือ กลุม/องคกร ประชาชน กรรมการหมูบาน สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประชาคมอยางมีสวนรวม  โดยใชกระบวนการประชาคมกระตุนและระดมความคิด
จากประชาชน  เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหในการจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา และการบริหารงานโดย
ยึดธรรมาภิบาล คือ นิติธรรม คุณธรรม โปรงใส มีสวนรวม รับผิดชอบ และความคุมคา   

2.1 วิสัยทัศน   
 “มุงพัฒนาทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรม  ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน” 
 2.2 ยุทธศาสตร 
  1) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  2) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  3) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการพฒันาสงัคม 
  4) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการพฒันาเศรษฐกิจ   
  5) ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดานการการเมือง การบริหาร 
 2.3 เปาประสงค 
  1) การคมนาคมทัง้ทางบกและทางน้ํามีความสะดวกรวดเร็ว 
  2) พัฒนาแหลงน้ําใหดีขึ้นมีใชตลอดป 
  3) สิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ 
  4) ประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น สังคมสงบสุขและปลอดภัยจากโรคตาง ๆ และหางไกลยาเสพติด 
  5) ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพอเพียง 
  6) ชองทางการรบัขอมลูขาวสารที่ทันสมัยของประชาชนมเีพิ่มขึ้น 
 2.4 ตัวชี้วัด 
  1) รอยละถนน รางระบายน้ํา ทอ และ สะพาน ที่ไดมาตรฐาน 
  2) รอยละสิง่สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 
  3) รอยละพื้นที่ที่ไฟฟาสาธารณะครอบคลุม 
  4) รอยละพื้นที่ที่วางผังเมืองครอบคลมุ 
  5)รอยละของประชาชนที่มีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 
 
  6) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดมาตรฐาน 
  7) รอยละของเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสที่ไดรบัการ
พัฒนา 
  8)  รอยละของจํานวนประชาชนตําบลบานโปงที่ไดรบัการศกึษา 
  9)  รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีและ  
ภูมิปญญาทองถิ่น 
  10) รอยละของประชาชนที่มสีุขภาพดี 
  11) จํานวนชุมชนที่มีความเขมแข็ง 
  12) รอยละของประชาชนมีอาชีพ มีรายได 



  13) รอยละของสินคาทองถิ่นไดกระจายภายในทองถิ่น 
  14) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสรมิ 
  15) รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรบัการพัฒนา 
  16) รอยละเครือ่งมอืเครือ่งใชและสถานที่ปฏบิัติงานทีม่ีมาตรฐาน 
 2.5 คาเปาหมาย 
  1) รอยละระบบโครงสรางพื้นฐานทีเ่ปนมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
  2) รอยละของการพัฒนาแหลงน้ําใหมีใชตลอดป 
  3) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ด ี
  4) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
  5) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดทีเ่พียงพอตอการดํารงชีพ 
  6) รอยละของบุคลากรที่ไดรบัการพัฒนา รวมถึงเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัตงิานที่
เอื้อตอการทํางาน       
 2.6 กลยุทธ 
  1) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวยกลยุทธ 
      1.1 ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน รางระบายน้ํา ทอ และสะพาน 
      1.2 ดานการพัฒนาดานสาธารณปูโภค  สาธารณูปการ และพัฒนาแหลงน้ําการเกษตร 
      1.3 ดานการไฟฟาสาธารณะ 
      1.4 ดานการผังเมือง 
  2) ยุทธศาสตรที่ดานการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ประกอบดวยกลยุทธ 
      2.1 ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
      2.2 ดานการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง และการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม  ประกอบดวยกลยุทธ 
      3.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน สตรี ผูสูงอายุผูพิการ  ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาส 
      3.2 ดานการศึกษา 
      3.3 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
      3.4 ดานการปองกันรักษาและสงเสริมอนามัยของประชาชน 
      3.5 ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
  4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบดวยกลยุทธ  
      4.1 ดานการสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
      4.2 ดานการสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น 
      4.3 ดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
  5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและพัฒนาองคกร  ประกอบดวยกลยุทธ 
      5.1 ดานการพัฒนาบุคลากร 
      5.2 ดานการการปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 
 



 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
  1) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางทันทวงที  
  2) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และได
มาตรฐาน 
  3) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ  
  4) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
  5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  6) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
  7) เพิ่มศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได
ครอบคลุมและทั่วถึง 
  8) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 
 
 2.8 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 
 ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมี
ความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดีทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท และ    
ทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญดวย     
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออนที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับ
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สองระดับคือ ระดับที่ 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตรจังหวัด
ลําปาง  กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผูวาราชการ
จังหวัดลําปาง  นโยบายนายอําเภองาว  นโยบายผูบริหารทองถิ่น และอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   ระดับที่ 2 ขอมูลจาก
ลางขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการ
ประชาคมทองถิ่น ระดับหมูบาน ระดับตําบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ขอมูลพื้นฐานตางๆ เปนตน    ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถิ่น คือการ
มุงสรางสังคมแหงความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
3. การวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผลการวิเคราะหศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC  เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององคการบริหารสวนตําบลบานออน ดวยเทคนิค  SWOT ANALYSIS 
 1) การวิเคราะห (SWOT)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 
 
 
 
 



วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. ผูบรหิารมีนโยบายเกี่ยวกบัการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
2. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตรเหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนสงจากจังหวัดลําปาง แพร พะเยา และเชียงราย
ได 
3. มีความพรอมทางดานสาธารณปูโภค และ
สาธารณูปการ 
 

1. พื้นที่ตําบลบานออนคอนขางกวาง การบริการดาน
โครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง 
2. งบประมาณของ อบต.มีไมเพียงพอตอการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐานไดทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 
3. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก 
4. มีบุคลากรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอ 
5. ขาดนํ้าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมครัวเรือน 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการ
พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อบจ.ลําปาง, กรม
ชลประทาน, สนง.ทรัพยากรบาดาล, สนง.ทรพัยากร
น้ํา, อําเภองาว และ กรมสงเสริมกรปกครองทองถิ่น
เปนตน 
2. มีเสนทางการคมนาคมทีส่ะดวก 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติมกีารเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐ
ทําใหงบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลงและ
งบประมาณในการพัฒนามีจํานวนจํากัด 
3. การบริหารงานของทองถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจาก
การตีความของตัวบทกฎหมายของทองถิ่นและ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 
 

 
 2) การวิเคราะห (SWOT) ดานสิ่งแวดลอม 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ/สถานที่ทองเที่ยวที่
หลากหลาย 
2. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและภาพเขียนสี
โบราณเกาแกในพื้นที ่
3. มีแหลงทองเที่ยวทีส่ามารถพัฒนาตอยอดได 

1. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหาความ
แหงแลง 
2. แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ สถาน
ไมไดรับการพัฒนาและอนรุักษอยางถูกตอง 
3. ปญหาดานการบริหารจัดการทาง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 



วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. นโยบายภาครัฐมุงเนนดานการจัดการสิง่แวดลอม
ใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการทองเที่ยว
เปนโอกาสในการพฒันาทองถิ่น 
3. การทองเที่ยวทีเ่ชื่อมโยงภายในจังหวัด/กลุม
จังหวัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแบบอนรุักษ 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาดแคลน
ดวยภัยธรรมชาติ 
2. ปญหาหมอกควันไฟปา และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 
3. ปญหาการตัดไมทําลายปา และบุกรุกปาเพื่อทํา
การเกษตร 
4. เขตปาสงวนและอุทยานทับซอนที่ดินทํากินของ
เกษตรกร 
 

 
 3) การวิเคราะห (SWOT)  ดานสังคม 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

1. เปนชุมชนที่เปนแบบชนบทดั้งเดิมมีความเปนเครือ
ญาติและมีความเอื้ออาทรตอกัน 
2. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิญญาทองถิ่น
ลานนาที่งดงาม และมเีอกลักษณโดดเดน 
3. เปนพื้นทีท่ี่ไมเสี่ยงตอสาธารณภัย เชนโคลนถลม มี
น้ําทวมแรง ตาผานไปรวดเร็ว 
4. มีการนอมนํากระแสพระราชดํารสัเศรษฐกจิ
พอเพียงและทฤษฎีใหมของพระบาทสมเดจ็พระ
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 มาใชในการดํารงชีวิตประจําวัน 
เพื่อสรางความเขมแข็งในชุมชน 
 

1. มีการสืบทอดศิลปวฒันธรรม ประเพณี และ     
ภูมิปญญาทองถิ่น นอย 
2. การยายถ่ินของวัยแรงงานทําใหในชุมชนมีวัยพึ่งพิง
เปนจํานวนมาก 
3. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. มีหนวยงานใหบริการดานสุขภาพในพื้นที่ เชน  
รพ.สต. และ อสม.  
2. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตัง้อยูใน
พื้นที่และที่ใกลเคียงใหการสนับสนุนการพัฒนา
ทองถิ่น 
3. คนยากจนไดรับการสนบัสนุนปจจัยดานพื้นฐาน
มากขึ้น 

1. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก,             
ไขหวัดสายพันธุใหม 



4) การวิเคราะห (SWOT )  ดานเศรษฐกิจ 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. ผูบรหิารทองถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริม
การเกษตรอินทรีย การบรหิารจัดการขยะ 
2. มีพื้นที่การเกษตรคอนขางมาก 
3. กลุมอาชีพเกิดข้ึนในชุมชน เชน กลุมปกผาเมือง 
4. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาสนับสนุน
การพัฒนาฝมอืแรงงาน 
 

1. แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
2. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนือ่ง และ
ไมครบวงจร 
4. ขาดแคลนแรงงานทีม่ีความรูและทักษะ 
5. วัยแรงงานออกไปทํางานนอกพื้นที ่
6. มีชองวางของการกระจายรายไดในพื้นที่เขตเมือง
และเขตชนบท 
7. ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิาร
กระจุกตัวอยูในเขตเมือง 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานอาชีพ เชน สนง.
การเกษตรอําเภอ, สนง.พฒันาชุมชนอําเภอ เปนตน 
2. รัฐบาลไดใหความสําคัญกบัการแกไขปญหาความ
ยากจนและเศรษฐกจิชุมชน/ครัวเรือน 
3. การเพิม่ศักยภาพการแขงขันทางการคา 
4. การขยายตลาดทางการคาและการลงทุนสราง
มูลคาเพิม่และความแตกตางในสินคา 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
2. ความผันผวนของราคาสินคา 
3. ปญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
4. สถานการณแขงขันทางเศรษฐกจิมีแนวโนมที่มี
ความรุนแรงมากขึ้น 
5. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
6. มีวัฒนธรรมบริโภคนิยม 
7. กระแสโลกาภิวัตน 
8. ปญหาราคาน้ํามันเพิม่สงูขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 5) การวิเคราะห (SWOT)  ดานการบริหารและการพฒันาองคกร 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 
1. มีความเปนอสิระในการบรหิารงบประมาณ  การ
จัดเกบ็รายได  และยังไดรบัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จํานวนหนึ่ง 
2. มีโครงสรางและกระบวนการบรหิารงานที่ไม
ซับซอนทําใหการบริหารงานงายและรวดเร็ว 
 

1. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัตงิาน 
2. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งในพื้นที่  
ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไมเพียงพอตอ
การปฏิบัตงิาน 
 

 
วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีสถาบันทางการศกึษาที่ใหบริการดานวิชาการแก
เจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการฟรี เชน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏลําปาง  

1. มีภารกิจที่พรอมทีจ่ะถายโอนหลาย ๆ อยางที่จะ
ถายโอนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในปรมิาณ
มากแตภารกิจนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลในการดําเนินการ 
2. การทํางานบางครัง้ขาดการวางแผนและการแกไข
ปญหาอยางเปนระบบและขาดการติดตามและ
ประเมินผล 
3. การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูใน
เกณฑต่ํา 
4. การรบัรูขอมูลขาวสารทางการเมือง การปกครอง
ยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
 ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานออนนั้น  ไดทําการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาทองถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน และเห็นชัดเจนจนมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น ดังนี ้
 1) ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 มีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  ไฟฟามีความจําเปนในการใชชีวิตประจําวันของทุกคนและทุก
ครอบครัว  การพัฒนาทองถิ่นตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนอยางมาก 
 2) ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   
 การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางฟุมเฟอยและไมสามารถหามาทดแทน  ไมวาจะเปน
ทรัพยากรแรธาตุ  ปาไม ทรัพยากรดิน  อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต  ซึ่งหากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมเรงดําเนินการอนุรักษ อาจทําใหเกิดปญหามลพิษได  เชน  ทรัพยากรปาไมที่กําลังจะหมดไปอาจ
สงผลกระทบตามมาคือ  ภาวะฝนแลง  ดินโคลนถลม  น้ําปาไหลหลาก  ทรัพยากรดินที่มีอยู  มีการใชสารเคมี
ในการผลิต  ทําใหเกิดสารพิษตกคางในดินและซึมสูแหลงน้ําตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา  และแหลงน้ําอุปโภค  
บริโภคมีการปนเปอนของสารพิษ 
 3) ดานสังคม   
  3.1) การศึกษา  ที่มุงเนนแตการแขงขันจนทําใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพื่อพัฒนาทองถิ่น
หรือชุมชนตนเอง และหลงลืมรากเหงาของตนเอง 
  3.2) ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  มีการรับเอาวัฒนธรรม ประเพณี
ของตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถิ่นเลือนหายไป 
  3.3) สุขภาพอนามัย  สวนมากปญหาที่พบคือ โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน  โรคไขเลือดออก  
โรคไขหวัดสายพันธุตางๆ เปนตน 
 4) ดานเศรษฐกิจ   
 ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกในปจจุบันทําใหความสมดุลของทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก
กระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตคือ  การผลิตเพื่อบริโภคกลายมาเปนเพื่อการคาและการ
สงออก  สวนในตําบลบานออนจากเดิมเปนสังคมการเกษตร  มีการปลูกขาวที่มุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปน
หลัก  ปจจุบันมีการผลิตเพื่อขาย  มีการปลูกพืชที่ไมไดบริโภคมากขึ้น และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไว
บริโภคไดในสถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา 
 จากกระแสโลกในยุคปจจบุันที่มผีลตอการเปลี่ยนแปลงและเขามามีอิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถิ่น  
ทําใหเกิดจากความเจริญทางวัตถุมากกวาจิตใจ  ดังนั้นควรนอมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9  ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ภายใตความสมเหตุและผล  รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีใหคนในสังคมไดรูเทาทันกระแสโลก
และอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  รวมทั้งการสรางใหคนมีความรูและนําความรูไปใชอยางมีคุณธรรม  ซึ่งจะ
ชวยใหปญหาของทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางแทจริง  
 

********************************************** 

 
 
 



 สวนท่ี 3 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 

- บริการชุมชนและ
สังคม 
 

- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 

กองชาง อบจ.ลําปาง 

2 การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- บริการชุมชนและ
สังคม 
- การเศรษฐกิจ 
 

- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
-แผนงานการเกษตร 
 

กองชาง 
สํานักปลัด 

สถานีเพาะชํา
กลาไม  
จ.ลําปาง 

3 การพัฒนาสงัคม - บริการชุมชนและ
สังคม 
- บริหารงานทั่วไป 

- แผนงานสงัคม 
สงเคราะห 
- แผนงานการศึกษา 
- แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
- แผนงานสาธารณสุข 
- แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

สํานักปลัด 
กองคลงั 
กองชาง 

- สนง.พมจ. 
ลป. 
- รร.ในพื้นที่ 
- สภา
วัฒนธรรม
ตําบล/อําเภอ 
- รพ.สต. 
บานออนเหนือ 

4 การพัฒนาเศรษฐกิจ - บริการชุมชนและ
สังคม 
- การเศรษฐกิจ 

- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
- แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
- แผนงานการเกษตร 
 

สํานักปลัด 
กองชาง 

- สนง.เกษตร 
- สนง.พัฒนา
ชุมชน อ.งาว 

5 การบริหารและการ
พัฒนาองคกร 

- บริหารงานทั่วไป 
 

- แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 
- แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

สํานักปลัด 
กองคลงั 
กองชาง 

อบจ.ลําปาง 

รวม 5 ยุทธศาสตร 3 ดาน 9 แผนงาน   

 



สวนท่ี ๔ 

การติดตามและประเมินผล 

 ๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  โดยในการ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนา

ทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  

แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  

ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณา

จากประชาคมทองถิ่นระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา

ทองถิ่นระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดตอไป และเพื่อใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป

ของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะนําไปสูการจัดทํางบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถิ่นไดอยาง

แทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น   

 

ดังนั้น  องคกรปกครองสาวนทองถิ่น  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนําไปสูการ  บูรณาการรวมกัน ใหเกิด

ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด ๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๘  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการ

ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการ

ทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้    

  

 

 
 
 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
๔.๑  การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. ขอมูลสภาพ
ทั่วไปและขอมูล
พื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตัง้ ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงัคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบรหิารพื้นฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศสุัตว การบริการ การทองเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนบัถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมปิญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพื้นเมือง
และของทีร่ะลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเกบ็ขอมลูเพือ่การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นหรอื
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รปูแบบ วิธีการ และการดาํเนินการ
ประชุมประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๓)  

 

 

 

 

ประเด็น... 



 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
(๑) การวิเคราะหที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจงัหวัด ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจงัหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยทุธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผงัเมอืงรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคับ
ใชผลของการบงัคับใช สภาพการณที่เกิดขึ้นตอการพฒันาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานรายไดครัวเรือน การสงเสรมิ
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเปนอยูทั่วไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พื้นทีส่ีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดขึ้น การประดิษฐทีม่ีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strength (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Threat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจงัหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคลองกบัยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เชื่อมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดลอมของ
ทองถิ่น และยุทธศาสตรจงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกบัแผนพฒันากลุมจงัหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรฐับาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได 

๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองการจะเปนหรือบรรลุถงึอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพที่เปนลกัษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
สัมพันธกบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ตองทําตามอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําไปสูการบรรลุวิสัยทศัน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดําเนินการใหบรรลุวสิยัทัศนน้ัน 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยทุธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธทีจ่ะเกิดข้ึน มุงหมายสิง่หนึง่สิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ทีจ่ะนําไปสูผลสําเรจ็ทางยทุธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กําหนดจดุมุงหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือแผนงานทีเ่กิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยทุธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพฒันาทองถิ่นใน
แผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดงักลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมที่นําไปสูการพฒันาทองถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

                                ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะตองมีการติดตาม

และประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่ อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใช

งบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ 

ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาํไปสูการตัง้งบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแหงชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกบัยุทธศาสตรจงัหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสรมิสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกบัเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรบั (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 
 
 
 



แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

๑. การสรุป
สถานการณการ
พัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจยัและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกจิ, ดานสงัคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีการใชตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิง
ปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ กค็ือ
ผลผลิตนัง่เองวาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่
ดําเนินการจรงิตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนที่ไมสามารถ
ดําเนินการไดมจีํานวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพฒันาทองถิ่นตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชงิปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
สี่ปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นําเอาเทคนิคตาง ๆ มาใชเพือ่วัดคาภารกิจ โครงการ กจิกรรม งาน
ตางๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้น ๆ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจหนาทีห่รอืไม ประชาชนพึง
พอใจหรือไม สิง่ของ วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพ
หรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัตริาชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค  
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรบังบประมาณมา
ดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชงิคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จน
นําไปสูการจัดทําโครงการพฒันาทองถิ่นโดยใช SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรอืหลักการบรูณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทีม่ีพิ้นที่ติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับการ
แกไขปญหาความยากจน หลกัประชารัฐ 

๑๐  



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นนที่ได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกบั
โครงการ 
๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณได
ถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกบัแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังน้ี 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลตุามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มี
ความเปนไปไดชัดเจน มลีักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มผีลผลิต
อยางไร กลุมเปาหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการนีจ้ะทําที่ไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความ
เสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม (๖) การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเกิดความมั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยดึเปาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธ์ิอยางจรงิจงัใน ๕ ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิทีเ่ปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและ
การหลุดพนกบัดักรายไดปานกลางสูรายไดสงู (๒) การพฒันาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมคีุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ําทางสงัคม (๔) การรองรบัการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบรหิารราชการแผนดนิที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ที่ได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาติมั่นคง มั่ง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-

Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) 

เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ

ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน

ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค 

นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่

ไดกําเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถิ่นตองเปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ได

กําหนดขึ้นเปนปจจุบัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการที่ดําเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชนดําเนินการเอง

หรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการที่ประชาชน

ตองการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะใหทองถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถิ่นที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการจัดทํา

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 

(Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถิ่น มีความโปรงใสในการ

กําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

(๕) ๕ 

 

  



ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกบั
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ได  (measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคที่เกิดที่สิ่งที่ไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การไดผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 
 
                ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

สูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของประชาชน  โดย

พิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดย

จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถิ่น  เปน

การติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  วาเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อยางไร  ซึ่ง

สามารถวัดผลไดทั้งเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี ้

การวางแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร อปท. 

ในเขตจังหวดั 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 2565 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

๑. ดานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 
        

  

๒. ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชา

ติและสิ่งแวดลอม 

        

  

๓.  ดานการพัฒนา

สังคม/ชุมชน 
        

  

๔.  ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ 
        

  

5.  ดานการบริหาร

และพัฒนาองคกร 
        

  

รวม           



  สรุปรายงานผลการดําเนินการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ................... 

ลําดับ

ที่ 

รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถดําเนินการได 

(.......... โครงการ) 

คิดเปนรอยละ

ของ

แผนพัฒนา

ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอย

ละของ

แผนการ

ดําเนินงาน 

คิดเปนรอยละ

ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา

ทองถิ่น   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ

งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทําแผนการดําเนินงาน 

- ขอบัญญัติ = .......... +  

- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดําเนินการได 

- ขอบัญญัติ = ......... + 

- เงินสะสม = .......... 

  

 

      (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได

มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของเทศบาลใน

ภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 

   

 



๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

(๑)  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

 (๑.๑)  ปญหาสาธารณภัยตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  อันไดแก  ภัยแลง  วาตะภัย  น้ํา

ทวม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน  แนวทางการแกไข คือ

พิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน  กอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุ  หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การ

ใหความชวยเหลือตาง ๆ  จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

 (๑.๒)  ปญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ที่สงผลอันตราย หรือคราตอชีวิตประชาชน  และสัตว

ตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือ เทา ปาก ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ โรคพิษสุนัขบา  แนวทางการแกไข

ปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลงพื้นที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การทําลาย  การรักษา   

 (๑.๓)  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย  การศึกษาต่ํา  ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มีหนี้สินเยอะ  

ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการ

ประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายไดนอย  สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณ

ดานการศึกษา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหกับเด็กนักเรียน  จางเด็กนักเรียนในชวงปดภาคเรียน

เพื่อมีรายได   

 (๑.๔)  ปญหายาเสพติดในตําบล  ในพื้นที่ยังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามีผูติดยา

เสพติด แตเพื่อเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพื้นที่คนหา  การรณรงคปองกัน  การใหความรูกับประชาชน

ไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

 (๑.๕)  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เนื่องจาก ในตําบลดานโครงสรางพื้นฐาน เสนทาง

การคมนาคมบางหมูบานยังเปน ถนนดิน ถนนลูกรัง ชวงฤดูฝนถนนลื่น เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจรไปมาของ

ประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมลาชา แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงาน โครงการกอสรางถนนในเสนทาง

สําคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหนวยงานอื่น   

(๒)  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

  (๒.๑)  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพื้นที่ในตําบล จะเห็นวาประชาชนยังมีปญหา
ที่จะตองดําเนินการแกไขอยูมาก ดังนี้ ดานการศึกษา สาธารณสุข ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานที่ผอนหยอนใจ สวัสดิการสังคม การเกษตร เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เสนทางคมนาคมขนสง/ไฟฟา/น้ําประปา/แหลงน้ําเพื่ออุปโภค – บริโภค  ดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปญหาดานตางๆ ประชาชนไมสามารถแกไขปญหา
เองไดจึงตองเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแกไข ทําใหมีการเสนอโครงการเขามาเปนจํานวนมาก  ซึ่ง
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีจํากัดไมเพียงพอตอการจัดการได 
  (๒.๒)  ขอเสนอแนะ  จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  ดังนี้  
ปญหาตางๆ ที่ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  น้ัน ควรนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดย
ประชาคมทองถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ประชาชนทั่วไป 
รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถิ่นตอไป  กรณี
โครงการที่เกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 



  (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผานมาพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกไขปญหาใหกับ

ประชาชนไดในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑที่ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมี

ปญหาที่จะตองแกไขตอไป  ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมที่ยังมีการเผาปา เผาหญา ตอขาว 

ในชวงเวลาเก็บเกี่ยว  การเลี้ยงสัตวที่สงกลิ่นเหม็นรําคาญ  การพนันที่ยังมีในพื้นที่  เสนทางคมนาคมยังไมครบ  

การพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อมุงสรางความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น

ใหดีขึ้น แตที่ผานมากระบวนการพัฒนามักสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในทองถิ่นที่เปลี่ยนไป  ดังนั้นการ

พัฒนาทองถิ่นจําเปนตองคํานึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันดีงามของคนในทองถิ่น  รวมทั้งมุงใหการพัฒนาทองถิ่นสอดคลอง

กับวัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงามดวย  ซึ่งที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลบานออนไดคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาอันมีผล

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จึงทําใหมีการกําหนดทิศทางในการพัฒนาโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมของทองถิ่นดวย  

  

****************************************************** 

 
     
 

 


